ANEXO Il

RESOLUCIONES DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS






MODERNIZACION Y REFORMAS ESTRUCTURALES

1. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a re-
mitir a esta Cdmara un diagnostico de las deficiencias que aquejan a la Justicia y las
medidas para remediarlas, tanto respecto de la actividad judicial como de reformas
estructurales para la modernizacién de la Justicia.

6. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
tome las medidas oportunas para remediar la exagerada duracién que aqueja a los
procedimientos judiciales a partir de la presentacion del asunto o vista oral.

66. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del poder Judicial, a la
vista de su ultimo informe en relacién al aumento de la litigiosidad en el orden civil y
social, a seguir trabajando en la mejora y reduccién del plazo de resolucién de estas
causas, mediante la especializacion y estudio de las normas de reparto.

Tal y como poniamos de manifiesto al contestar una resolucién precedente, en tan-
to no se lleve a cabo una reforma integral y consensuada de la organizacion territorial
de la justicia en Espafia, el Consejo General del Poder Judicial no renuncia, en uso de
sus competencias propias, a estudiar la implantacion de cuantas medidas nos permitan
incrementar, tanto cualitativa como cuantitativamente, la capacidad de respuesta de
nuestros drganos judiciales. En este sentido, las ultimas reformas de la Ley Organica
del Poder Judicial, han ampliado las posibilidades tendentes a la mejor organizacién y
gestion de nuestro sistema judicial, a través de un conjunto de medidas, algunas de
las cuales, como la especializacidon de érganos judiciales, la modificacién de normas de
reparto para equilibrar la distribucién de asuntos o la aprobacién de medidas de apoyo,
pueden ser y han sido adoptadas por los érganos de gobierno del Poder Judicial.

La Comisién Permanente del Consejo considerd que debian explorarse estas po-
sibilidades para lograr una organizacion mas eficiente de los medios, lo que se esta
traduciendo en el disefio de un Plan de redimensionamiento y optimizacion de la
Planta y redistribucion de la carga de trabajo, elaborado con el Servicio de Inspeccion
del Consejo y con los distintos tribunales superiores de justicia a lo largo de 2016.

Aunque este Plan aun no esté formalmente aprobado por la Comisiéon Permanen-
te, ya nos hemos inspirado en él para elaborar el plan de especializacion ante las
clausulas suelo, asi como para emitir el informe que se nos ha solicitado respecto de
las previsiones de aumento de la planta judicial penal en los TSJ para hacer frente
a la reforma procesal sobre la segunda instancia penal, comarcalizacion de los juz-
gados de violencia de género, transformacién de 6rganos y proyectos de creacion.
Creemos que este documento sigue constituyendo un magnifico ejercicio de planifi-
cacion realizado por el Consejo sobre la planta judicial, que podra también servir de
apoyo en la toma de decisiones por parte de las administraciones competentes.

COMPETENCIAS PLENO CGPJ

2. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
su Pleno tenga competencia para tratar cualquier asunto respecto a los que aquel
Consejo sea competente.

El Consejo General del Poder Judicial debe ajustar su funcionamiento, como no
puede ser de otra manera, a la regulacion legal que en cada momento esté vigente.
En este sentido, es la Ley Organica del Poder Judicial la Unica norma que puede de-
terminar los asuntos sobre los que debe conocer el Pleno del Consejo y los asuntos
cuya resolucion compete a las Comisiones (Permanente, Disciplinaria, de Asuntos
Econdmicos y de Igualdad).
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A lo largo de este mandato, el funcionamiento del Consejo ha estado regido por
la LOPJ en la redaccion que el legislador dio a la misma mediante la Ley Organica
4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, no pudien-
do el propio Consejo, por si mismo, decidir un reparto de funciones entre el Pleno y
las Comisiones distinto del que establece la Ley.

La decision de modificar o no la capacidad de actuacién del Pleno del CGPJ co-
rresponde Unicamente al legislador, como de hecho ha ocurrido recientemente con la
aprobacion por las Cortes Generales de la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre,
de reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

ROTACION INTEGRANTES COMISION PERMANENTE CGPJ

3. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
todos sus vocales roten anualmente por la Comisién Permanente.

La Comision Permanente del CGPJ ha sido objeto de renovacion —desde su inicial
constitucion por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2013— en cuatro ocasiones:
la primera de ellas, en enero de 2015; la segunda, en octubre de ese mismo afo, con
ocasion de la entrada en vigor de la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que
se modificaba la Ley Organica del Poder Judicial; la tercera, en los Plenos de 28 de
enero de 2016, 26 de enero de 2017,25 de enero de 2018 y la ultima el pasado dia
27 de septiembre del mismo afio 2018.

Teniendo en cuenta que, por un lado, siete de los vocales del CGPJ pertenecen a
la Comision Disciplinaria cuyo mandato es de cinco afios y que por mandato del art
601 LOPJ no pueden incorporarse a la Comisién Permanente y, por otro, que han sido
nueve los vocales que han desempefiado tareas en la Comisién Permanente, al dia de
la fecha solamente dos vocales han estado ajenos a este cometido, en ambos casos
a peticion propia.

En consecuencia la procura que establece el citado articulo 601 LOPJ queda de-
bidamente satisfecha con la actuacién aqui puesta de manifiesto, con expresa in-
dicacién acerca de la plena igualdad de condiciones en el ejercicio de las funciones
institucionales que corresponden a todos los vocales del CGPJ.

CRITERIOS PARA NOMBRAMIENTOS DISCRECIONALES

4. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en las convocatorias para nhombramientos de altos cargos de las audiencias
provinciales, tribunales superiores de justicia de las comunidades auténomas y Tri-
bunal Supremo, se establezcan los criterios para la seleccion y su baremacion, y se
articulen mecanismos para promover una mayor igualdad entre géneros en el acceso
a esos altos cargos judiciales removiendo los obstaculos que la dificultan.

47. A la vista de los abundantes datos que obran en la memoria del Consejo
General del Poder Judicial, demostrativas de una presencia masculina notoriamente
superior a la femenina en las actividades formativas realizadas por el Poder Judicial,
especialmente en aquellas de ambito internacional asi corno de caracter docente y
extrajudicial, se insta al Consejo General del Poder Judicial a adoptar las pertinentes
medidas, incluidos incentivos econémicos, para eliminar la actual brecha de género
existente en su seno, evitar que las tareas de conciliacion laboral y familiar continten
recayendo mayoritariamente sobre las mujeres, y garantizar la consecucién de una
autentica igualdad hombre-mujer.
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78. El Congreso de los Diputados reitera y exhorta al Consejo General del Poder
Judicial a garantizar que en todos los nombramientos que debe llevar a cabo, tanto
en los 6rganos de gobierno de juzgados y tribunales como en los nombramientos
para provision de plazas que legalmente le corresponda, incluidas las ya convocadas,
la presencia de mujeres sea equiparable a la. presencia de las mismas en la carrera
judicial, asi como ahondar, perfeccionar y respetar plenamente la aplicacion de los
criterios marcados por la doctrina y la jurisprudencia en el nombramiento de puestos
judiciales competencia del mismo.

PARIDAD HOMBRE/MUJER

50. ElI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas con el fin de tender a la paridad entre hombre y mujer. Pese a que
las mujeres son mayoria en la carrera judicial, los hombres son mayoria en las au-
diencias provinciales, los tribunales superiores de justicia, la Audiencia Nacional y el
Tribunal Supremo, los 6rganos de mayor responsabilidad.

Se agrupan estas cuatro cuestiones por versar, en esencia, sobre una misma ma-
teria, a saber, la representacion proporcional de la mujer en los puestos de maxima
responsabilidad dentro de la Carrera Judicial.

A. SITUACION ACTUAL Y COMPARATIVA CON LA SITUACION EXISTENTE EN ABRIL
DE 2017

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Servicio de Personal Judicial,
los datos correspondientes a la participacion de la mujer en los puestos de mayor
responsabilidad jurisdiccional y gubernativa de la Carrera Judicial, cerrados a fecha
enero de 2019, son los siguientes:

TIPO DE ORGANO Hombres % Mujeres % TOTAL
g"U'EE)':"CB&(BSEﬁAARCFfrEI\R/g 2.486 46,0% 2.918 54,0% 5.404
TRIBUNAL SUPREMO
— VICEPRESIDENCIA 1 100,00% 0 0,00% 1
— PRESIDENCIAS DE SALA 5 100,00% 0 0,00%

— SALA CIVIL 7 87,5% 1 12,5% 8
— SALA PENAL 13 81,3% 3 18,7% 16
- %ﬁ\”\fgﬁiﬁf\/'gso' 31 88,6% 4 11,4% 35
— SALA SOCIAL 6 54,5% 5 45,5% 11
— SALA MILITAR 6 85,7% 1 14,3% 7
TOTAL 63 81,8% 14 18,2% 77
AUDIENCIA NACIONAL

— PRESIDENCIA 1 100,00% 0 0,00%

— PRESIDENCIA SALA PENAL 0 0,00% 1 100,0%

- ZEE/ISIII\IDIE\II'E?FI%%LA CONT. 1 100,00% 0 0,00% 1
— PRESIDENCIA SALA SOCIAL 1 100,00% 0 0,00% 1
— RESTO MAGISTRADOS 37 56,9% 28 43,1% 65
TOTAL 40 57,9% 29 42,1% 69
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TIPO DE ORGANO Hombres % Mujeres % TOTAL
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

- PRESIDENCIAS 15 88,2% 1 5,9% 17
- $FT:>EES|\11AD|I_ENCIAS SALAS CIVIL 15 88,2% 1 5,9% 17
- PRESDENCIAS SAASCONT. [ 15 | 7600, | 5 | 2380 | =
- PRESIDENCIAS SALAS SOCIAL 13 61,9% 8 38,1% 21
- RESTO MAGISTRADOS 292 63,7% 166 36,3% 458
TOTAL 336 65,1% 180 34,8% 516
AUDIENCIAS PROVINCIALES

- PRESIDENCIAS 40 83,3% 8 16,7% 48
- RESTO MAGISTRADOS 556 60,4% 364 39,6% 920
TOTAL 596 61,6% 372 38,4% 968

Contrastando estos datos con la situacion de la que informamos al Congreso de
los Diputados en abril de 2017, encontramos: a) que se ha incrementado la presen-
cia femenina en el Tribunal Supremo de 11 mujeres (13,3%) a 14 mujeres (18,2%),
pero continuamos sin presencia femenina en los puestos de caracter gubernativo
(presidencia del tribunal y/o presidencias de sala); b) la presencia de mujeres en la
Audiencia Nacional ha aumentado de 25 mujeres (38,5%) a 29 mujeres (42,1%), y
por primera vez hay una mujer ocupando la presidencia de una de sus salas (Sala
Penal); c) la presencia de mujeres en los tribunales superiores de justicia se man-
tiene estable en torno a un 34,5% del total de los magistrados y magistradas, se
mantiene también la misma (minima) representacién de mujeres en las presidencias
con una sola mujer ocupando una presidencia (5,9%) frente a 16 hombres (94,1%),
y se ha incrementado, sin embargo, en casi 5 puntos porcentuales la presencia de
mujeres en las presidencias de las salas de lo contencioso-administrativo (que pasa
de un 19,1% a un 23,8%) y en las presidencias de las salas de lo social (que pasa de
un 33,3% a un 38,1%); d) la presencia de mujeres en las audiencias provinciales se
mantiene también estable en torno a un 38%, pero empeora su ya bajo porcentaje
de representacion en las presidencias, que de 9 presidencias ocupadas por mujeres
(18%) se reduce a 8 presidencias (16,7%).

En definitiva, se han producido avances timidos en la mejora de la participacion
de mujeres en el Tribunal Supremo y en las presidencias de Sala de TTSSJJ, pero
seguimos estando muy lejos de alcanzar los porcentajes minimos de presencia equi-
librada de mujeres y hombres exigidos por la LOIEMH.

Cuando atendemos a la participaciéon de mujeres en cargos gubernativos no so-
metidos a nombramiento discrecional del CGPJ, sino a designaciéon por elecciéon de
los restantes miembros de la Carrera Judicial, encontramos que las cifras mejoran
considerablemente. Asi, pese a que de 83 Decanatos existentes en Espafa, solo 23
vengan ocupados por mujeres (27,7%), los decanatos exclusivos, designados todos
ellos mediante eleccion directa de los comparfieros y comparferas del territorio, estan
ocupados en su totalidad (100%) por mujeres. En cuanto a las salas de gobierno,
encontramos que de un total de 328 miembros de sala de gobierno existentes en la
actualidad, tan sdlo 92 son mujeres (un 28%), dandose la circunstancia de que las
mujeres representan tan solo un 20,7% de los miembros natos de sala de gobierno
y, sin embargo, alcanzan el 34,3% de los miembros electos.

En cuanto a los puestos de provision reglada (a través de concurso reglado por
antigliedad), pese a que las mujeres contindan ocupando mayoritariamente los or-
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ganos de la Carrera Judicial de menor nivel (6rganos unipersonales), durante los
ultimos 10 afos se ha ido incrementando paulatinamente el nimero de mujeres que
sirven como magistradas en audiencias provinciales, en la Audiencia Nacional y en
los tribunales superiores de justicia, consolidandose asi de forma estable la tenden-
cia al incremento de mujeres en los puestos de nombramiento reglado de 6rganos
colegiados, de suerte que su composicion, desde el punto de vista del género, se va
aproximando cada vez mas a la composicidon general de la Carrera Judicial.

En materia de salario y retribuciones encontramos que pese a que las retribucio-
nes de la Carrera Judicial se encuentren reguladas de forma idéntica para hombres y
mujeres, continla existiendo una brecha salarial de género derivada de dos hechos
fundamentales:

1) El hecho de que los hombres contindan ocupando mayoritariamente los pues-
tos judiciales mejor retribuidos (audiencias provinciales, tribunales superiores de jus-
ticia y Tribunal Supremo), encontrandose el mayor porcentaje de mujeres juezas y
magistradas sirviendo en los érganos unipersonales, que tienen legalmente asignada
una retribucidn fija inferior.

2) El hecho de que los hombres también ocupan mayoritariamente los puestos
gubernativos que tienen asignado complemento retributivo especifico - presidencias
de salas y de tribunales —.

A estos dos hechos fundamentales se suman otras circunstancias que contribuyen
a incrementar la diferencia en las percepciones econémicas que, en computo global
o de conjunto, reciben los hombres y las mujeres que integran la Carrera Judicial, a
saber:

1) Los jueces y magistrados desempefian actividades extrajurisdiccionales retri-
buidas en una proporcion superior a las Juezas y Magistradas. Asi, de 863 compatibi-
lidades docentes concedidas durante los afios 2017 y 2018, 298 (esto es, un 34,5%)
lo fueron a mujeres y 565 (un 65,5%) lo fueron a hombres, mejorandose ligeramente
los porcentajes con respecto a los de los tres anos precedentes (66,6%-33,3%).

2) Los jueces y magistrados también desarrollan actividades de caréacter juris-
diccional que tienen asignada retribucién adicional en proporcién mucho mayor que
las juezas y magistradas. Asi lo demuestra el hecho de que de las 165 comisiones de
servicio sin relevacion de funciones (esto es, retribuidas) que se concedieron durante
el afo 2017, 112 fueron concedidas a hombres (un 67,9%), y 53 lo fueron a mujeres
(un 2,1%); no disponiéndose en el momento presente de los datos correspondientes
a 2018.

3) En cuanto a la participacion de mujeres y hombres como personal docente
en cursos y actividades organizadas por el Servicio de Formaciéon Continua, encon-
tramos que durante el afio 2018 los hombres han participado como personal docente
en estas actividades en un 57,5% y las mujeres en un 42,5%. Es importante resal-
tar que estos porcentajes de participacion han ido mejorando de manera constante
desde el afio 2016, en que se situaba la participaciéon de mujeres en la docencia de
actividades formativas en un 35,1%, ascendiendo a un 36,6% en 2017y aun 42,5%
en 2018, situdndose por vez primera dentro de los porcentajes de participacidon equi-
librada fijados por la LOIEMH.

4) En lo relativo a la participacion de mujeres en actividades internacionales,
encontramos que durante el afio 2018 hubo 454 hombres (67,8%) que participaron
en alguna actividad de caracter internacional, frente a 215 mujeres (32,2%). En este
punto no se ha producido avance alguno respecto del afio 2016, en que los porcen-
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tajes de participacién de mujeres y hombres eran practicamente idénticos (32,9%
mujeres frente a un 67,1% de hombres). Unos porcentajes igualmente deficitarios
de participacién femenina se observaban durante 2018 en la composicion de las dos
redes de cooperacion internacional dependientes del CGPJ, la REDUE, integrada por
un total de 9 miembros de los cuales 8 son varones y tan solo una es mujer (11,1%),
y la REJUE, integrada por un total de 56 miembros de los cuales 35 son varones
(62,5%) y 21 son mujeres (37,5%).

5) Las medidas de conciliacion de la vida familiar y profesional que implican
una suspension del cobro de retribuciones (excedencias, y licencias sin sueldo) o
una reduccién de las mismas (reducciones de jornada) son solicitadas y disfrutadas
por juezas y magistradas en mas de un 90% de los casos. Como ya se informo en
abril de 2017, durante los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 de un numero total de
309 excedencias y reducciones de jornada solicitadas y concedidas para cuidado de
hijos o familiares dependientes, tan sélo cinco (1,6%) habian sido solicitadas y dis-
frutadas por hombres. Durante los afios 2017 y 2018 se han solicitado y concedido
un total de 100 excedencias por cuidado de hijo menor, de las que 4 (4%) han sido
disfrutadas por hombres y 96 (96%) han sido disfrutadas por mujeres, y un total de
5 excedencias para cuidado de familiar, todas ellas (100%) solicitadas y disfrutadas
por mujeres. En cuanto a las reducciones de jornada, durante el afio 2017 se conce-
dieron cuatro reducciones de jornada para cuidado de hijos o familiares, todas ellas
solicitadas y disfrutadas por mujeres, y durante 2018 se han concedido otras cuatro
reducciones de jornada, tres de ellas por cuidado de hijo concedidas a tres mujeres, y
una por cuidado de familiar concedida a un hombre. En definitiva de 113 excedencias
y reducciones de jornada concedidas durante los afios 2017 y 2018 para atender al
cuidado de hijos y familiares, un 95,6% fueron solicitadas por y concedidas a mujeres
y un 4,4% fueron solicitadas por y concedidas a hombres. Estas cifras son, ademas,
un claro indicador de que dentro de la Carrera Judicial siguen siendo las mujeres las
que de manera casi exclusiva asumen y desempefian las tareas de cuidado familiar.

B) ACCIONES QUE SE VIENEN IMPULSANDO PARA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS
SUGERIDAS POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:

Por lo que se refiere a las cuestiones primera y tercera que plantea el Congreso
de los Diputados, relativas a la participacién de mujeres en los puestos de nombra-
miento discrecional de la Judicatura, hemos de comenzar por destacar que en aplica-
cion del articulo 326 de la LOPJ, en la redaccidon que le ha dado la LO 4/2018, se ha
creado ya en el seno del CGPJ un grupo de trabajo, presidido por el magistrado de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo, y vocal del CGPJ, Wenceslao Francisco Olea Go-
doy, para la definicion de las bases por las que habran de regirse los nombramientos
discrecionales que haya de llevar a cabo del Pleno del CGPJ. Estas bases se ajustaran
a los criterios establecidos por el legislador, en particular a los criterios establecidos
por la propia LO 4/2018 y la LOIEMH. El resultado de los trabajos de este grupo se
plasmara en una propuesta que sera sometida, en su momento, a la aprobacion del
Pleno del CGPJ.

Por lo demas, desde la Comision de Igualdad del CGPJ se vienen impulsando las
siguientes medidas y lineas de actuacioén, dirigidas a mejorar los parametros de par-
ticipacion femenina en los puestos de mayor responsabilidad de la Judicatura:

— Emisiéon de informes de impacto de género para todos los nombramientos judi-
ciales de caracter discrecional llevados a cabo por el CGPJ, y analisis de la motivacion
de los nombramientos ya realizados desde el punto de vista del impacto de género.

— Elaboracién de un estudio socioldgico sobre las causas de la baja participacion
de mujeres en puestos de nombramiento discrecional dentro de la Judicatura, con la
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intencion de elaborar una propuesta de reforma del Reglamento 1/2010, regulador
de los nombramientos discrecionales, sobre la base de los resultados que arroje el
estudio, a fin de introducir en él las medidas especificas de accién positiva llamadas
a desarrollar y dotar de efectividad a la disposicion general contenida en su articulo
3.1, en cumplimiento del mandato contenido en la LOIEMH sobre presencia equilibra-
da de la mujer en los puestos de alta responsabilidad jurisdiccional y/o gubernativa.

En relacion con la participaciéon de mujeres en actividades formativas, a que se
refiere la segunda de las cuestiones planteadas por el Congreso de los Diputados,
hemos de destacar, como ya se ha indicado anteriormente, que los porcentajes de
participaciéon de mujeres en las labores docentes (direccion de cursos, ponencias,
participaciéon en mesas redondas, coordinacion y relatoria de seminarios, etc...) de
las actividades organizadas por el Servicio de Formaciéon Continua del CGPJ han ido
creciendo de manera estable desde el afio 2016 hasta situarse en el afio 2018 en
unos porcentajes de 42,5% de mujeres y 57,5% de hombres, porcentajes estos que
se sitlan dentro de los margenes de participacidon equilibrada que fija la LOIEMH.

Por lo que respecta a la participacion de mujeres en actividades internacionales,
con el fin de impulsar y favorecer dicha participacién, el Reglamento 1/2018, sobre
Auxilio Judicial Internacional y Redes de Cooperacién Judicial Internacional, aproba-
do por el Pleno del CGPJ el 27 de septiembre de 2018, de manera especifica prevé
en su articulo 10 que «los miembros de la Red Judicial Espafola de Cooperacion
Internacional (REJUE) y de la Red de Especialistas en Derecho de la Unién Europea
(REDUE) seran seleccionados atendiendo (...) al principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres», prevision que se reitera al regular la seleccion de representan-
tes judiciales en las redes internacionales de cooperacion judicial (articulo 15). A ello
se suman otros factores que habran de favorecer asimismo que se vaya logrando un
mayor equilibrio en la composicidon de género de estas redes, en concreto:

1) La reduccién del tiempo de servicio en la Carrera Judicial exigido para poder
optar al ingreso en una de estas redes, lo que favorece la incorporaciéon de las pro-
mociones mas jovenes de la Carrera, mayoritariamente integradas por mujeres.

2) La prohibicién de pertenencia simultanea a las dos redes de cooperacion, a
diferencia de lo que hasta ahora habia venido ocurriendo, lo que habra de implicar
que varios puestos en una u otra red queden vacantes y puedan ser cubiertos por
mujeres.

3) La ampliacidon del nimero de integrantes de la REDUE (que se duplica) y la
eliminacién del nimero maximo de integrantes de la REJUE, manteniéndose el li-
mite minimo en 20 miembros por division, lo que igualmente habra de generar una
bolsa de vacantes que deberan cubrirse, conforme a lo dispuesto en el apartado 1
del mismo precepto, «atendiendo al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres».

4) La previsidon recogida en el articulo 10, apartado 2 en el sentido de que «se
procurara la rotacion de los integrantes de ambas redes», prevision que favorece la
renovacion en la composicion actual de las redes de cooperaciéon, que, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 del mismo precepto, debera hacerse «atendiendo al prin-
cipio de presencia equilibrada de mujeres y hombres».

5) La prevision, recogida en el articulo 10, apartado 7, en el sentido de que la
participacion en las actividades formativas en materia de cooperacion judicial in-
ternacional organizadas por el CGPJ] sera valorada como mérito en el proceso de
nombramiento y renovacion de los integrantes de las redes, habida cuenta que las
mujeres que integran la Carrera Judicial vienen optando mayoritariamente por la for-
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macioén interna que proporciona el propio CGPJ, en la que participan en condiciones
de igualdad con sus compaferos varones.

Resulta también destacable que el CGPJ, a través del Reglamento, ponga en valor
la participacion de los miembros de la Carrera Judicial en las redes de cooperacion
internacional como via de especializacion, a efectos de su eventual desarrollo profe-
sional. Es de esperar que esta consideracion se mantenga posteriormente a la hora
de valorarse los méritos y capacidad de los miembros de la Carrera Judicial a efectos
de optar a puestos de caracter representativo y gubernativo.

Las redes de cooperacion judicial internacional dependientes del CGPJ se encuen-
tran actualmente en proceso de renovacion.

Por lo que se refiere finalmente a la adopcion de medidas tendentes a evitar que
las tareas de conciliacion continlen recayendo mayoritariamente sobre las mujeres,
desde la Comision de Igualdad se lleva a cabo una labor constante de impulso de la
corresponsabilidad, a través de informes que regularmente se remiten a la Comision
Permanente del CGPJ relativos al modo en que debe ser interpretada y aplicada la
normativa estatutaria de la Carrera Judicial, habiéndose adoptado multiples medidas
encaminadas a esta finalidad concreta, entre las que cabe destacar:

1) la valoracion del desempefio de las labores de cuidado y atencion familiares
como meérito curricular en las pruebas selectivas de acceso a cualesquiera puestos
en los 6rganos técnicos del CGPJ, incluidas las pruebas de ingreso en el cuerpo de
Letrados del CGPJ;

2) la especifica toma en consideracion de criterios relativos a la necesidad de
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional en la regulacion del régimen
juridico de los jueces y las juezas de adscripcion territorial que recoge el Acuerdo de
24 de noviembre de 2016, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo del estatuto de los jueces de adscripciéon
territorial y los jueces en expectativa de destino;

3) la ampliacion, por acuerdo del Pleno del CGPJ, de la duracién del permiso
de paternidad establecida en el articulo 371.6 LOPJ, por aplicacion de la clausula de
subsidiariedad recogida en el apartado 7 del mismo precepto, de acuerdo con la re-
daccién dada al mismo por la LO 4/2018, con el fin de fomentar la corresponsabilidad
dentro de la Carrera Judicial en los mismos términos y condiciones en que se viene
fomentando dentro de la Administracion General del Estado.

CARGAS DE TRABAJO

5. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar, antes de fin del afo 2018, una «Propuesta de carga de trabajo» en relacién
con el riesgo que pueda suponer para la salud de los jueces y magistrados y respecto
a sus condiciones laborales, y a que, una vez realizado, se informe a esta Camara.

59. El Congreso de los Diputados reconoce el esfuerzo que dia a dia realizan
los mas de 5.500 jueces y magistrados en Espafia a la hora de impartir justicia en
nuestro Pais. En el comunicado hecho publico por las Asociaciones de jueces y magis-
trados solicitan que se culmine la elaboracion del informe sobre las cargas de trabajo
que esta elaborando el Consejo General del Poder Judicial. Solo asi podremos obtener
una vision real del estado de nuestra justicia y adecuar nuestra planta judicial a las
necesidades reales y efectivas, garantizando de esta forma una eficaz respuesta a los
ciudadanos en el tiempo de resolucion de sus conflictos y una mejora de las condicio-
nes laborales de nuestros jueces y magistrados.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a culminar el estudio sobre las cargas de trabajo que han de realizar los di-
ferentes juzgados y tribunales.

65. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir trabajando en el desarrollo del Plan de Prevencion de Riesgos laborales.

76. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad y vuele a instar al Consejo
General del Poder Judicial a implantar, con caracter urgente, indicadores de carga de
trabajo, actualizando el Modelo de Medicion de Cargas de trabajo de los juzgados y
tribunales

97. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir reglamentariamente los mddulos, las cargas de trabajo de jueces y magistra-
dos en los distintos ordenes jurisdiccionales y medidas correctoras para que ningun
organo judicial exceda los parametros establecidos.

El CGPJ comparte plenamente la preocupacion que late en las Resoluciones del
Congreso de los Diputados y que es la que motivé que en 1989 el Pleno del CGPJ
aprobase los primeros moédulos de trabajo para todos los 6rganos judiciales. Se pre-
tendia entonces determinar de un lado la carga de trabajo de los 6rganos judiciales
y, de otro, fijar los rendimientos orientativos de los jueces y magistrados tanto en
o6rganos unipersonales como colegiados.

Dicho esto, al objeto de la mejor comprension de la contestacion a las Resolucio-
nes cabe distinguir en la regulacion de la LOPJ dos tipos de moédulos:

a) En lo que se refiere a los modulos de entrada, éstos son los destinados a la
medicion de trabajo para determinar la carga de trabajo que pueda soportar
un érgano jurisdiccional, la Sentencia de 9 de octubre de 2014 TS32 (recur-
so 497/2013), anuld los acuerdos del Pleno CGPJ que aprobaron un modelo
de medicién de cargas de trabajo de juzgados y de tribunales, declarando
la necesidad de proceder a elaborar de manera conjunta con el Ministerio
de Justicia y audiencia de las comunidades autdbnomas, los sistemas de ra-
cionalizacion, organizacion. Este impulso ya se ha venido a producir desde
la reunién de la Comision mixta Ministerio de Justicia-Consejo General del
Poder Judicial celebrada el dia 11 de noviembre de 2014, en la que se acordd
constituir un grupo de trabajo, que concluy6 sus trabajos en el acuerdo que
mediante Orden Ministerial de 28 de diciembre de 2018 se publicé en el BOE
del dia siguiente y en el que se incorporaba el procedimiento de determina-
cion y seguimiento de las cargas de trabajo de juzgados y tribunales.

b) En la esfera interna, el Consejo General del Poder Judicial utiliza los estudios
técnicos realizados y las conclusiones que de ellos resultan en los mddulos
anulados por la cuestion formal indicada, para ejercer sus competencias en el
punto relativo a los procedimientos y actos en que se deba llevar a cabo la in-
dividualizacion de la conducta profesional del juez (esta es la doctrina que de-
riva desde la Sentencia de 3 de noviembre de 2003 TS32 (recurso 232/2001),
y ha sido reiterada en la de 5 de abril de 2017 (recurso 4477/2015) para el
concreto ambito disciplinario).

A su vez, por parte de la Seccién de Prevencién de Riesgos Laborales del CGPJ se
ha elaborado un mapa judicial de riesgos a los efectos de llevar a cabo medidas de
prevencion de la salud del juez, que incluye un sistema de alertas para deteccion y/o
prevencion de un riesgo para la salud del juez. De este mapa se ha dado cuenta a la
Comision Nacional de Seguridad y Salud, y se ha acordado dar traslado a los 6rganos
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judiciales unipersonales cuya carga de trabajo alcanza o supera el 150% del mddulo
de entrada fijado para cada tipo de érgano por acuerdo del Pleno del Consejo General
del Poder Judicial de 9 de octubre de 2003, a la vez que se ha ordenado realizar nue-
vo estudio determinando los érganos judiciales unipersonales cuya carga de trabajo
esté comprendida entre el 130 y el 150% de aquel modulo de entrada y un estudio
especifico para el orden jurisdiccional social, dadas las multiples reformas legislativas
que han tenido lugar.

Asimismo, la Comisiéon Permanente aprobd en fecha 29 de octubre de 2015 la ela-
boracién y la remisiéon de los cuestionarios que habian de cumplimentar los titulares
de los 6rganos jurisdiccionales seleccionados aleatoriamente con arreglo a criterios
estadisticos, en el marco del proceso de elaboracion del Reglamento de Retribuciones
Variables de la Carrera Judicial, lo que permitira determinar un moédulo de dedicacion
a efectos retributivos.

Con relacién a la actualizacion del grupo de poblaciones a efectos del complemen-
to retributivo, el CGPJ ha instado ante el Ministerio de Justicia el cambio del grupo
poblacional de la Ley de Retribuciones de los Partidos de Ibiza, Granollers, y de Ali-
cante, y de elevacién de la categoria de juez a la de magistrados de los partidos de
Estepona, Catarroja, Vinarés, Chiclana de la Frontera, Tudela y San Javier, estando
pendiente de decisidon por parte del Gobierno de la Nacion.

EJECUCION RESOLUCIONES JUDICIALES

7. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial al
estudio de las razones de la existencia de un elevado volumen de resoluciones judi-
ciales instadas y no ejecutadas.

Existe una marcada preocupacion social, manifestada por reiteradas resoluciones
del Congreso de los Diputados en el sentido de que existe un elevado volumen de
sentencias que no son ejecutadas. En las memorias del Consejo General del Poder
Judicial, dentro del apartado Panoramica de la Justicia, se han hecho algunos analisis
del tema, especialmente para la jurisdiccion civil. En este informe se pretende dar
una vision mas completa al considerar el conjunto de las jurisdicciones, contemplan-
do la especificidad de cada una de ellas.

Especialmente es importante sefialar que, excepto las ejecutorias penales, las
ejecuciones soélo se inician a instancia de parte, por lo que si el que ha obtenido la
sentencia favorable no lo solicita (bien porque haya habido un cumplimiento volun-
tario, bien porque por cualquier otro motivo no lo ha considerado conveniente), no
se inicia el proceso de ejecucion, lo cual no necesariamente implica la falta de cum-
plimiento de la sentencia a pesar de que no se haya iniciado el proceso de ejecucion.

JURISDICCION CIVIL

El analisis de las ejecuciones en la jurisdiccion civil lo vamos a limitar a los juz-
gados de primera instancia y de primera instancia e instruccion que representan la
abrumadora mayoria de las ejecuciones en esta jurisdiccion.

En los juzgados de primera instancia y de primera instancia e instruccion el nu-
mero de ejecuciones en tramite al final del afo triplica al de resueltas en el afo, pero
es importante aclarar que en estos juzgados no se pueden equiparar los conceptos
de pendencia de ejecuciones y de sentencias sin ejecutar. En primer lugar, porque
la pendencia en una ejecucion indica que ésta se ha iniciado y no concluido, pero no
gue esté sin ejecutar; se estan realizando actuaciones tendentes al cumplimiento de
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la parte dispositiva, aunque éste aun no haya sido finalizado; eso, sin mencionar las
ejecuciones de cumplimiento dilatado en el tiempo, como por ejemplo las relativas
a medidas de familia adoptadas respecto a hijos econdmicamente dependientes o
aquéllas en las que se ha procedido a embargar un salario, a las que nos referiremos
especificamente en un momento posterior. Con estas consideraciones, la evolucion
del movimiento de ejecuciones civiles en los ultimos afios muestra que las que que-
dan en tramite al final del afio triplican a las resueltas y que desde 2015 se viene re-
duciendo la pendencia al superar las resueltas a la suma de ingresadas y reabiertas.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingresadas 662.754 633.066 599.549 556.338 508.062 446.695 459.547
Reiniciadas 47.601 71.292 102.058 139.724 129.060 116.734 137.035
Acumuladas 4.045 4.056 4.190 4.552 4.333 4.144 4.256
Resueltas 573.018 632.455 684.444 682.038 664.018 615.391 617.457
Pendientes 1.955.259 | 1.989.330 | 1.977.142 | 1.985.253 | 1.946.229 | 1.893.233 | 1.869.194
Pendientes
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El siguiente cuadro
origen

muestra la evolucién del ingreso de ejecuciones segun su

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total ejecuciones civiles 662.754 | 633.066 | 599.549 | 556.338 | 508.062 | 446.695 | 459.547
En Procesos Relativos al 38.492 | 39.884 | 43.516 | 42.799 | 44.061 | 42.030 | 40.992
Derecho de Familia
De Ejecuciones Hipotecarias 91.622 | 82.688 | 80.785 | 68.165 | 48.410 | 30.094 | 27.404
De laudos arbitrales 3.019 1.649 1.862 1.654 1.337 1.214 1.336
Otros titulos no judiciales 76.020 | 65.769 | 50.523 | 45.184 | 36.237 | 33.747 | 34.148
Otros titulos judiciales 451.957 | 442.206 | 422.495 | 397.739 | 377.674 | 339.371 | 355.389
Titulos de ejecucion europeos
dimanantes de reglamentos 1.644 870 368 797 343 239 278
comunitarios

Del grafico y cuadro siguientes podemos deducir el distinto peso que tienen las
ejecuciones de los distintos origenes:
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= DT familia

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
En Procesos Relativos al 58% | 63% | 7,3% | 7.7% | 87% | 9,4% | 8,9%
Derecho de Familia
De Ejecuciones Hipotecarias 13,8% 13,1% 13,5% 12,3% 9,5% 6,7% 6,0%
De laudos arbitrales 0,5% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Otros titulos no judiciales 11,5% 10,4% 8,4% 8,1% 7,1% 7,6% 7,4%
Otros titulos judiciales 68,2% 69,9% 70,5% 71,5% 74,3% 76,0% 77,3%
Titulos de ejecucion europeos
dimanantes de reglamentos 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
comunitarios

En los juzgados de primera instancia y primera instancia e instruccion el total de
las ejecuciones civiles ingresadas alcanzé su maximo en el afio 2010 y desde en-
tonces vienen disminuyendo, aunque en 2018 se ha producido un repunte debido al
incremento de ejecuciones de otros titulos judiciales ingresadas.

Las ejecuciones de familia se han mantenido estables con oscilaciones. Las in-
gresadas en 2018 son un 6,5% menos que las ingresadas en 2012. Las ejecuciones
hipotecarias son las que ha disminuido en mayor medida. Las ingresadas en 2018

456

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019




son menos de un tercio de las de 2012. Las de laudos arbitrales también muestran
una tendencia a la baja desde 2014, siendo las ingresadas en 2018 un 55,7% menor
que las ingresadas en 2012. Las de Otros titulos judiciales, a pesar del repunte de
2018, han sido ese afio un 21,4 menos que las ingresadas en 2012. Las ejecuciones
de Otros titulos no judiciales han tenido una reducciéon mas fuerte: del 55,1 en 2018
respecto a 2012.

Respecto a las reaperturas, que venian decreciendo para todos los tipos de ejecu-
ciones desde 2015, han mostrado incrementos también en todos los tipos en 2018. El
incremento ha sido especialmente importante en las ejecuciones de laudos arbitrales,
cuyas reaperturas han crecido en 2018 un 34,5% respecto a 2017, y en las ejecucio-
nes hipotecarias, en las que el crecimiento ha sido del 25,1%. Tanto en ejecuciones
de familia como de titulos no judiciales el incremento de las reaperturas en 2018 ha
superado el 20%.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total ejecuciones civiles 47.601 | 71.292 | 102.058 | 139.724 | 129.060 | 116.734 | 137.035

En procesos relativos al
Derecho de familia

De ejecuciones hipotecarias 1.929 3.823 5.869 7.193 7.633 6.653 8.322

2.710 3.008 3.318 4.090 4.021 3.920 4.813

De laudos arbitrales 246 239 285 371 260 313 421
Otros titulos no judiciales 8.989 12.709 | 21.657 | 30.240 | 26.626 | 24.111 29.116
Otros titulos judiciales 33.582 51.156 70.817 97.698 90.392 81.711 94.274
Titulos de ejecucidn europeos

dimanantes de reglamentos 145 357 112 132 128 26 89

comunitarios

Por primera vez desde 2012, el ingreso de las ejecuciones civiles ha experimenta-
do un leve repunte (2,9%), producido por el aumento en el ingreso de las ejecuciones
de titulos judiciales en materia diferente al derecho de familia; este incremento se
debe a la ejecucion de resoluciones de asuntos dimanantes del ejercicio de acciones
individuales sobre condiciones generales incluidas en contratos de financiacién con
garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona fisica, y al repunte de
los procesos monitorios, mas concretamente, los que concluyen en ejecucion judicial.

Respecto a los asuntos de acciones individuales sobre condiciones generales inclui-
das en contratos de financiacidon con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea
una persona fisica, el porcentaje de resoluciones judiciales que se ejecutan judicial-
mente es reducido, pero habida cuenta que en 2017 se resolvieron 12.861 asuntos y
en 2018 se resolvieron 89.046, el incremento en el ingreso de las ejecuciones de titulos
judiciales en estos 6rganos es significativo (3.414 mas en 2018 que en 2017). Por lo
que se refiere a los procesos monitorios, los juzgados de primera instancia y primera
instancia e instruccion han iniciado 4.091 ejecuciones derivadas de procesos monito-
rios mas en 2018 que en 2017, con especial relevancia en Madrid (2.177 mas en 2018
que en 2017), Catalufia (1.132), Murcia (944) y Andalucia (942).

Respecto al resto de ejecuciones, en muchos casos las caracteristicas de los bie-
nes embargados hacen imposible su terminacidon en breves plazos temporales; es el
caso de los embargos de salarios por importes mensuales reducidos que hacen que
la ejecucion se esté tramitando con normalidad, pero que al ser muy pequena la can-
tidad que mensualmente se retiene y entrega al ejecutante, sea muy prolongado el
tiempo que éste tenga que esperar hasta ver totalmente satisfecha la deuda.

Las medidas legislativas adoptadas en los ultimos afios respecto a las ejecuciones
hipotecarias han provocado que su duracién sea superior, ya que concluida una ejecu-
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cién hipotecaria sin que la deuda se haya visto integramente satisfecha la misma eje-
cucién continua contra el resto de bienes de deudor o avalistas; es decir, al continuar
como una misma ejecucioén lo que de otra forma serian varias consecutivas, el periodo
temporal se ve considerablemente alargado. Asimismo, las medidas de proteccion de
determinados deudores hipotecarios y la adhesidon por parte de las entidades bancarias
al Cédigo de Buenas Préacticas Cambiarias ha provocado la suspension temporal de este
tipo de ejecuciones, provocando una mayor duracion de las mismas y las consiguientes
reaperturas. Ademas, ha tenido incidencia la modificacién legal producida como conse-
cuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Finalmente, la generalizacién en el uso por parte de los érganos judiciales de
las aplicaciones telematicas de «averiguacion patrimonial» y «embargos de cuentas
bancarias» ha incidido de forma muy importante tanto en la mayor resoluciéon de
las ejecuciones, como en el aumento de las reaperturas: los acreedores solicitan
al 6rgano judicial que «reactive» procedimientos provisionalmente archivados para
localizar posibles bienes de los deudores sobre los que continuar la ejecucién y, es-
pecialmente, averiguacion e inmediata traba de cuentas bancarias con saldo positivo
de titularidad de los deudores.

Es especialmente negativo el dato de las ejecuciones de derecho de familia; su
propia naturaleza implica que en muchos casos no sea posible considerarlas definiti-
vamente concluidas en tanto existan hijos econdmicamente dependientes; este feno-
meno hace que su duracidon sea muy prolongada en el tiempo y que se produzcan re-
aperturas de ejecuciones aparentemente terminadas, y no por causas achacables al
funcionamiento de los érganos judiciales, sino por la propia naturaleza de la cuestién
litigiosa. Un posible motivo del aumento tanto del ingreso como de las reaperturas
en esta materia observado entre 2012 y 2016 es el incremento experimentado en los
procedimientos de modificacion de medidas (tanto matrimoniales como no matrimo-
niales). Para esos procedimientos, a partir de 2015 y, especialmente de 2016, se ha
observado una importante reduccion del crecimiento, e incluso una disminucion.

Ingresadas Reabiertas
2012 38.492 2.710
2013 39.884 3.008
2014 43.516 3.318
2015 42.799 4.090
2016 44.061 4.021
2017 42.030 3.920
2018 40.992 4.813

Las duraciones medias estimadas de las ejecuciones civiles acabadas cada afo
han tenido la siguiente evolucién:

2018 2017 2016 2015 2014 2013

En procesos relativos al Derecho de 315 30,5 29.5 28.9 29 29
familia

De Ejecuciones hipotecarias 35,9 33,2 31 29,4 28,7 28,1
De laudos arbitrales 45,7 45,2 41,5 37,9 32,4 27,1
Otros titulos no judiciales 53,6 52,1 50,3 49,3 47,2 43,8
Otros titulos judiciales 34,9 33,7 33 32,7 33,1 33,4
Titulos de ejecucion europeos

dimanantes de reglamentos 16,4 16,6 11,8 11,4 17,7 16,2
comunitarios
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JURISDICCION PENAL

Esta jurisdiccion tiene la peculiaridad de que es la Unica en la que las sentencias
condenatorias firmes se ejecutan de oficio; tan es asi, que uno de los datos que des-
de 2016 se solicita a los 6rganos judiciales es el de las «ejecutorias pendientes de
incoar», indicando expresamente que tal concepto se refiere a «Se incluirdn en esta
casilla todas las sentencias condenatorias firmes en las que aun no se haya incoado
ejecutoria. Se entenderan sin incoar aquellas que estén pendientes del dictado de la
primera resolucion, incluidas las de mero tramite.»

El dato de ejecutorias pendientes de incoar a final de 2018, por tipo de 6rganos
judiciales, es el siguiente:

Juzgados de instruccién y de primera instancia e instruccién 2.522
Juzgado de lo penal 6.795
Audiencias provinciales 39

Poniendo en relacion las ejecutorias pendientes de incoar al final de 2018, con el
total de ejecutorias en tramitacion (entre las cuales se suman también las pendientes
de incoar), el resultado es que el porcentaje de sentencias cuya ejecucién aun no se
ha iniciado es el siguiente:

Juzgados de instruccién y de primera instancia e instruccion 3,0%
Juzgado de lo penal 2,4%
Audiencias provinciales 0,2%

Evidentemente, la situacion debe ser mejorada, y en ese sentido, se estan apli-
cando planes de refuerzo, especialmente en los juzgados de lo penal, para mejorar
la ejecucion.

De forma complementaria a este analisis de sentencias condenatorias firmes cuya
ejecucion esta pendiente de inicio, consideramos conveniente hacer algunas precisio-
nes para no dejar de lado otras peculiaridades de este tipo de procesos.

Por un lado, la imposicion de penas con una duraciéon temporal determinada im-
plica que hasta que ésta duracién no concluye, la ejecutoria no puede ser archivada
definitivamente, con independencia de que el 6rgano ejecutor actie con mayor o me-
nor diligencia, ademas de que en penas privativas de libertad no es posible el cumpli-
miento simultaneo de penas, por lo que en tanto no se hayan cumplido las impuestas
con anterioridad, no puede iniciarse el cumplimiento de las siguientes.

Por otro lado, debe mencionarse el hecho de que se computa una ejecutoria por
sentencia condenatoria, con independencia de que los condenados sean una Unica
persona o varios, lo que implica que hasta que el ultimo de los condenados no haya
extinguido completamente su pena, la ejecutoria no pueda ser archivada definitiva-
mente.

Finalmente, el hecho de que las ejecutorias penales, una vez iniciadas, frecuen-
temente son archivadas provisionalmente ya que son muchos los supuestos que im-
plican este pronunciamiento: por insolvencia del penado a la espera de que mejore
su fortuna y pague o que prescriba; por haberse declarado la suspension de la pena
impuesta, a la espera de que transcurra el plazo de suspension; declaracidn de busca
y captura del penado, en tanto sea hallado; si el penado esta cumpliendo pena en
otra causa, a la espera hasta que termine y pueda iniciar el cumplimiento de penas de
esta causa; y penas cuyo cumplimiento implica una ejecucién prolongada en el tiem-
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po sin actuaciones procesales. A efectos estadisticos, los procedimientos de ejecucion
penal archivados provisionalmente se consideran terminados en el trimestre que se
dicta la resolucion de archivo provisional. Légicamente, todos estos procedimientos
archivados provisionalmente, en algdn momento son reaperturados, bien para con-
tinuar con su tramitacion, bien para archivarlos definitivamente. Como consecuencia
de este archivo provisional y posterior reapertura, comparar el movimiento de las
ejecutorias iniciadas y las terminadas no responderia a la carga real que soportan los
organos encargados de la ejecucion penal. Por eso, a continuacion presentamos el
movimiento de ejecutorias en los ultimos cinco afos:

Juzgados de instruccion

PenQie_qtes o Ingresados Reabiertos Resueltos Pen_d ier_1tes 2l
inicio finalizar
2012 111.853 156.483 3.439 158.982 111.908
2013 111.908 153.733 3.452 160.999 106.827
2014 106.827 148.627 3.815 155.067 102.383
2015 102.382 133.294 4.040 149.705 87.361
2016 87.360 111.446 3.922 119.369 81.874
2017 81.874 110.310 4.147 112.183 82.652
2018 82.652 111.222 4.328 113.968 83.432

Juzgados de lo penal

Pengigqtes e Ingresados Reabiertos Resueltos Pen_d ier_ltes &
inicio finalizar
2012 352.694 231.302 119.751 384.679 328.732
2013 328.732 228.953 127.387 390.998 308.156
2014 308.156 226.739 148.060 393.898 299.465
2015 299.465 215.060 151.710 383.113 291.385
2016 291.385 216.405 141.110 377.253 281.642
2017 281.897 215.361 141.832 370.218 277.157
2018 277.157 214.725 141.365 361.952 279.156

Audiencias provinciales

PenQie_qtes g Ingresados Reabiertos Resueltos Pen_d ier_1tes e
inicio finalizar
2012 20.510 8.891 11.970 23.471 18.595
2013 18.595 9.181 11.983 23.119 16.914
2014 16.914 8.401 12.406 21.157 16.891
2015 16.889 8.045 13.275 22.252 16.525
2016 16.525 7.856 12.714 20.584 16.556
2017 16.556 7.806 12.552 20.491 17.219
2018 17.219 7.780 12.494 20.618 17.424
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Evoluciéon de las ejecuciones pendientes

Los cuadros transcritos indican que en todos los tipos de érganos analizados, has-
ta 2016 y 2017 para los juzgados de lo penal, la resolucion ha sido superior no sélo
al ingreso sino también a la suma de ingresados y reabiertos. En 2017 la tendencia
ha cambiado, observandose leves incrementos de la pendencia final. También se
observa que el ingreso tiene una evolucion decreciente, aunque en los juzgados de
instruccion también ha repuntado en 2018.

JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

La peculiaridad de las ejecuciones del orden contencioso-administrativo es la re-
lativa a la personalidad del demandado y, en estos casos, condenado, ya que se trata
de administraciones publicas.

El comportamiento de este tipo de ejecuciones no guarda ninguna relacién con el
de los otros 6rdenes jurisdiccionales.

Analizaremos las ejecuciones de los juzgados de lo contencioso-administrativo
y de las salas de lo contencioso-administrativo, por ser los érganos que tramitan la
mayoria de las ejecuciones en este orden jurisdiccional.

Juzgados de lo Contencioso-Administrativo
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Pendientes al

Iniciados Resueltos finalizar Tasa de resolucion
2012 9.223 8.558 7.929 0,93
2013 10.529 10.673 8.232 1,01
2014 10.522 10.947 8.236 1,04
2015 10.726 10.252 9.369 0,96
2016 9.421 10.201 8.741 1,08
2017 8.961 9.547 8.307 1,07
2018 9.116 9.149 8.330 1,00

Desde 2016, ano de caida en el ingreso y la pendencia, se observa una cierta

estabilidad.
Sentencias estimatorias Ejecuciones / Sentencias estimatorias
2012 45.819 20,1%
2013 42.079 25,0%
2014 44.716 23,5%
2015 47.393 22,6%
2016 43.340 21,7%
2017 38.028 23,6%
2018 37.363 24,4%

Se solicita sélo la ejecucion de entre el 20 y el 25% de las sentencias estimatorias

en los juzgados de lo contenciosos-administrativo.

De entre las ejecuciones, el crecimiento observado en 2017 y 2018 en el niUmero
de las ejecuciones provisionales, ha hecho que el nimero de ejecuciones definitivas
ingresadas ha pasado de ser del orden de 20 veces superior al de las provisionales,
a ser unas 12 veces superior:

Provisionales Definitivas
2012 407 8.816
2013 563 9.966
2014 474 10.048
2015 514 10.212
2016 480 8.941
2017 655 8.306
2018 703 8.413

La evolucion en los udltimos afos de las duraciones medias estimadas de las eje-
cuciones terminadas cada afo ha sido:

2018 2017 2016 2015 2014 2013
Provisionales 4,3 4,7 4,5 4,5 3,6
Definitivas 11,3 11,3 10,8 9,6 9,3 9,7

Las duraciones de las ejecuciones terminadas en 2016 han mostrado un impor-
tante incremento respecto a las de los afios anteriores, descendiendo en 2017 y 2018
la de las provisionales y aumentando levemente la de las definitivas. La duracién de
las definitivas es mas del doble que la de las provisionales.

462

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019



Salas de lo contencioso-administrativo
de los tribunales superiores de justicia

Iniciados Resueltos Per;idnisl?zt:f cl Tasa de resolucién
2012 6.016 6.498 7.633 1,08
2013 6.538 5.899 8.078 0,90
2014 7.226 7.308 8.065 1,01
2015 6.997 7.415 7.769 1,06
2016 5.385 6.094 7.179 1,13
2017 4.756 5.708 6.326 1,20
2018 4.533 5.292 5.667 1,17
Sentencias estimatorias Ejecuciones / Sentencias estimatorias
2012 22.085 27,2%
2013 23.928 27,3%
2014 24.002 30,1%
2015 19.451 36,0%
2016 17.783 30,3%
2017 17.212 27,6%
2018 16.045 28,3%

Desde 2015 disminuye el porcentaje de ejecuciones solicitadas respecto al de
sentencias estimatorias dictadas.

El nUmero de ejecuciones definitivas ingresadas es muy superior al de las provi-

sionales:

Provisionales Definitivas
2012 126 5.890
2013 126 6.412
2014 149 7.077
2015 95 6.902
2016 81 5.304
2017 125 4.631
2018 64 4.469

Las duraciones medias estimadas de las ejecuciones terminadas cada afio han
tenido la siguiente evolucién:

2018 2017 2016 2015 2014 2013
Provisionales 8,6 10,9 9,1 8,2 8,2 9,7
Definitivas 15,2 15,4 14 13,3 14 15,3

Tras un importante crecimiento en 2016, la duraciéon de las ejecuciones ha conti-
nuado aumentando en 2017. En 2018 ha disminuido de manera apreciable, especial-

mente en el caso de las ejecuciones provisionales.

La conclusion es que el funcionamiento de los 6rganos del orden contencioso-ad-
ministrativo en cuanto a la ejecucién de las sentencias dictadas es correcto.
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JURISDICCION SOCIAL

En 2016, el 99,8% de las ejecuciones sociales se tramitaron en los juzgados de lo
social. El movimiento y la evolucidén de las ejecuciones en estos juzgados se resume
en el siguiente cuadro:

Pendientes Pendientes sl
AN Ingresados | Reiniciados | Acumulados | Resueltos . de
al inicio al finalizar .
Pendientes
2012 76.944 101.619 8.969 4,875 108.386 72.730 -5,5%
2013 72.730 99.215 10.126 4.344 110.713 64.685 -11,1%
2014 64.685 88.801 12.063 3.223 101.454 59.586 -7,9%
2015 59.586 81.860 19.882 2.953 100.675 56.991 -4,4%
2016 56.991 71.512 15.132 2.233 88.366 51.619 -9,4%
2017 51.619 64.817 11.462 1.837 80.691 45.057 -12,7%
2018 45.057 62.278 10.096 1.546 74.089 40.935 -9,1%

En estos juzgados, las ejecuciones son relativamente breves, porque si la averi-
guaciéon de bienes del empresario resulta infructuosa, el juzgado dicta auto de insol-
venciay, a continuacion, da por concluida la ejecucién, ya que el trabajador se dirigira
al FOGASA para que satisfaga parcialmente el importe de la sentencia condenatoria.
Este recurso al FOGASA es la causa del elevado niumero de reaperturas, ya que una
vez que el FOGASA reconoce el derecho del trabajador a ser en parte resarcido de
los importes impagados de la sentencia, a continuacion se persona en el proceso de
ejecucion para subrogarse en la posicion que inicialmente ocupaba el trabajador. No
obstante, la préactica habitual es que de forma casi inmediata, tras tener por parte al
FOGASA, el juzgado nuevamente acuerda el archivo de la ejecucion.

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0

2007

=@==Fjcc. ingresadas

2008
2009
2010

2011
2012
2013

2014
2015
2016

==@==[Ejec. pendientes

2017
2018

464

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019



25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

e=@==Fjcc. reabiertas ==@==Ejec. acumuladas

En esta jurisdiccion, a diferencia con lo ocurre en la civil y en la contencioso-admi-
nistrativa, se solicita la ejecucion de un porcentaje muy elevado de sentencias (entre
2012 y 2016 siempre por encima del 70% de las sentencias estimatorias), aunque
este porcentaje se ha reducido en 2017 y 2018. Sin embargo, a pesar de la caida en
la resolucién observada desde 2016, los juzgados siempre resuelven mas de las que
ingresan. Por eso, en este quinquenio, la evolucién de las ejecuciones que quedan
pendientes en los juzgados es muy favorable, hasta el punto de que las ejecuciones
pendientes al finalizar 2018, respecto a las que habia al finalizar 2012 se ha reducido
en un 43,7%.

Sentencias estimatorias Ejecuciones / Sentencias estimatorias
2012 120.338 84,4%
2013 113664 87,3%
2014 111.916 79,3%
2015 108.616 75,4%
2016 98.497 72,6%
2017 96.382 67,3%
2018 95.169 65,4%

Durante 2015 y 2016 se ha reforzado la jurisdiccion social con planes de actua-
cion especificos que han afectado a todas las comunidades auténomas, no especifi-
camente en lo que a ejecuciones se refiere, sino en cuanto al funcionamiento global
de los juzgados de lo social. El resultado puede calificarse de satisfactorio, porque a
pesar de la sobrecarga que la crisis econdmica ha supuesto para esta jurisdiccion, al
finalizar 2018 el nimero de ejecuciones pendientes es un 15,7% inferior al que habia
al finalizar 2008.

Las duraciones de las ejecuciones sociales, que venian disminuyendo hasta 2015,
han repuntado en 2016. Se observa que son muy inferiores, mas del 30%, en los
juzgados de ejecuciones sociales.

2018 2017 2016 2015 2014 2013
Jdos. Social 7,5 7,7 7,8 7,6 7,9 8,4
Jdos. Ejecutorias sociales 5,5 5,8 5,4 4,6 5,3 5,4

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019 465



FILTRACIONES

8. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
remita a esta Camara las actuaciones llevadas a cabo para evitar las filtraciones en
los procedimientos judiciales que puedan afectar a los principios basicos del proceso
y a los derechos fundamentales de las partes.

62. En los ultimos meses hemos visto como datos de caréacter personal han
salido a la opinidn publica, mas concretamente datos referentes a la filiacion de
las victimas, lo que puede suponer una segunda victimizacion de un sujeto juridico
merecedor de especial proteccion, como ha ocurrido en el caso conocido como «la
manada».

Por ello, y a fin de preservar los derechos de las victimas, el Congreso de los
Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a intervenir a fin de atajar e
investigar todas aquellas filtraciones que se produzcan, en especial las referentes a
las victimas de violencia de género o que atenten a la libertad sexual de las personas.

69. Como se ha mantenido reiteradamente en resoluciones de esta Camara, y
reconociendo el esfuerzo realizado por el Consejo del Poder Judicial en materia de
transparencia y comunicacion, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General
del Poder Judicial a seguir reforzando los mecanismos precisos para evitar filtraciones
de sumarios y fallas, en particular en la Audiencia Nacional.

El Consejo General del Poder Judicial comparte la preocupacion expuesta en esta
resolucién sobre las filtraciones de los procedimientos judiciales, que pueden afectar
a principios basicos del proceso y a derechos fundamentales de las partes.

La politica de transparencia desarrollada por el 6rgano de gobierno de jueces y
magistrados, e impulsada por su Oficina de Comunicacion, ha tenido como efecto la
practica desaparicion de las filtraciones relativas a la actividad de Consejo, ya que las
decisiones de este 6rgano constitucional son ahora comunicadas de manera inmedia-
ta y en igualdad de condiciones a todos los medios de comunicaciéon, asi como a la
ciudadania a través de la web www.poderjudicial.es

En el caso de los procedimientos judiciales, y en el &mbito de sus competencias
este Consejo apuesta también por una politica de transparencia y por mantener y
reforzar sus canales estables y oficiales de comunicacién; es decir, la oficinas de
comunicacion que dependen del CGPJ y que se guian por el Protocolo de Comunica-
cion de la Justicia de 2018. El objetivo es buscar un equilibrio entre el derecho a la
informacioén de los ciudadanos y los derechos de los implicados en los procedimientos
y cumplir los principios de transparencia e igualdad de trato a todos los medios de
comunicacion.

El principal objetivo de las oficinas de comunicacién del CGPJ sigue siendo la
transparencia, junto con la obligacién de ofrecer informacion veraz, neutral, clara,
objetiva, responsable y en el menor tiempo posible. Junto a ello no puede olvidarse
la necesaria colaboracion con los 6rganos judiciales en los casos en que son objeto
de demanda de informacion por los asuntos de que conocen, pretendiendo asi que su
normal actuacion se vea afectada lo menos posible. Tal y como reza el propio Proto-
colo de Comunicacion del afio 2018 «el principio de publicidad de la Justicia es una
garantia esencial del funcionamiento del Poder Judicial en una sociedad democratica
que permite, por un lado, someter al conocimiento publico la actuacion de los jueces
y, por otro, mantener la confianza de la sociedad en los tribunales, constituyendo
de este modo una de las bases del proceso debido y uno de los pilares del Estado de
Derecho.»
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Asi, el principio procesal se vera reforzado si se le anade una politica de comuni-
cacion institucional que traslade de forma cohesionada, reconocible y veraz la rea-
lidad del Poder Judicial espafiol a través de canales de comunicacion profesionales,
estables y adecuados para transmitir a los ciudadanos, ultimos destinatarios de la
actividad jurisdiccional, las decisiones y resoluciones de mayor trascendencia y rele-
vancia social.

MEMORIA DE NECESIDADES

9. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
comunique a esta Camara si ha visto satisfecha la necesidad de creacién de 6rganos
colegiados y unipersonales que se reclama en la «Memoria de necesidades» del Ane-
xo de la memoria de 2016.

32. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
aque comunique si se ha visto satisfecha la necesidad de creacién de 6érganos co-
legiados y unipersonales, y en qué términos, sefialada por el propio Consejo en la
«Relacion de necesidades» del Anexo de la Memoria.

El nimero de plazas que aparecen reflejadas en cada memoria como «necesida-
des» se identifica a partir de los informes que a tal fin elaboran las diferentes salas de
gobierno de los tribunales superiores de justicia, pero sin que esta relacion se articule
partiendo de parametros homologados ni unificados. Ello, no obstante, no resta un
apice de valor a estas apreciaciones, que al CGPJ sirven de referencia no sélo de va-
loracion del territorio judicial de que se trate, sino también a la hora de informar las
normas sobre creacién de plazas judiciales que se lleven a efecto.

No obstante lo anterior, el CGPJ ha mantenido y mantiene la necesidad de abordar
una nueva planta y demarcacion judicial como instrumento mas eficaz para la optimi-
zacion de recursos y sustancial mejora del servicio publico de justicia.

CONVOCATORIA PLAZAS JUDICIALES

10. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en el marco de sus facultades legales, y en colaboracién con las Administracio-
nes competentes, lleve a cabo nuevas convocatorias de plazas de acceso a la carrera
judicial.

95. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
desarrollar las medidas que procedan para avanzar hacia la consecucién del nimero
de juezas y jueces por habitante equiparable con las ratios europeas.

El Consejo General del Poder Judicial en el marco de sus facultades legales, puede
realizar convocatorias de plazas de acceso a la carrera judicial a través de dos vias:
1) acceso a la categoria de juez/a a través de un proceso selectivo en el que pueden
participar todas aquéllas personas que sean mayores de edad, tengan el Grado o
la Licenciatura en Derecho y no se encuentren incapacitadas para las funciones ju-
diciales; 2) acceso a la categoria de magistrado/a a través de un proceso selectivo
restringido a juristas de reconocida competencia con mas de diez afos de ejercicio
profesional, proceso donde se exigen los mismos requisitos que en el anterior, ade-
mas del ejercicio profesional durante al menos diez afnos.

Respecto al acceso a la categoria de juez/a, la convocatoria se realiza a través
de la Comision de Seleccion prevista en el articulo 305 LOPJ que es la competen-
te para la convocatoria de plazas de acceso a la Carrera Judicial por el turno libre
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«previa propuesta del Consejo General del Poder Judicial y del Ministerio de Justicia,
atendiendo al nimero maximo de plazas que corresponda ofrecer de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 301 y en atencién a las disponibilidades pre-
supuestarias» —art. 306.1 LOPJ—.

Por Acuerdo de 6 de julio de 2018, la Comision de Seleccidon convocd un proceso
selectivo ofertando trescientas plazas para el acceso a la categoria de juez y abogado
fiscal, proceso que en la actualidad se encuentra en desarrollo, previéndose su con-
clusion en julio de 2019. La intencién de la Comision de Seleccidn es iniciar en ese
mismo mes de julio, el siguiente proceso selectivo, para lo cual espera contar con las
preceptivas autorizaciones del Consejo General del Poder Judicial y del Ministerio de
Justicia.

Sobre el acceso a la categoria de magistrado/a, en la actualidad se encuentran en
curso dos procesos selectivos convocados por sendos acuerdos de la Comisién Per-
manente del CGPJ de fecha 5 de abril de 2018 por los que se han ofrecido 4 plazas
para organos jurisdiccionales del orden contencioso-administrativo y 8 plazas para
o6rganos del orden jurisdiccional social, lo que se correspondia con una cuarta parte
de las plazas vacantes para la categoria de magistrado/a por dichos érdenes espe-
cializados ex articulo 311 LOPJ. Ha de mencionarse que este tipo de procesos espe-
cializados no se convocaba desde el afio 2010. Concluidos dichos procesos, se prevé
la convocatoria de un nuevo proceso a finales del presente afio donde se ofreceran
nuevamente una cuarta parte de las plazas de magistrado/a dependiendo del nimero
de plazas que se encuentren vacantes o que sean de nueva creacion.

MEDIACION: FORMACION

11. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, promover la formaciéon
de jueces y magistrados en la mediacion intrajudicial, para consolidarla, visualizarla
y velar por su calidad.

80. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad de instar al Consejo Gene-
ral del Poder Judicial a que impulse y desarrolle la formaciéon de jueces y magistrados
en mediacion intrajudicial, refuerce la informacion al publico, mejore el seguimiento
y los controles de calidad, asi como la informacion estadistica sobre la misma, y ela-
bore un informe sobre el impacto de la ley de mediacion.

En el temario para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de juez/a es-
pecificamente se regula la formacion en materia de mediacién en los temas 17 de
Derecho Procesal Civil y 6 de Derecho Procesal Penal, como novedad introducida para
el proceso a convocar en 2017.

En formacion inicial el compromiso del CGPJ con la mediaciéon, en el ambito de
las distintas jurisdicciones, exige una formacién especializada en la materia, con un
contenido minimo. Para ello, se contempla todo médulo formativo en la materia, con
una duracién de mas de treinta horas, tratando de profundizar en todas las perspec-
tivas y ambitos de dicha materia y de las implicaciones jurisdiccionales. Por lo que se
refiere a la mediacidon penal, se ofrece a los jueces y juezas en practicas una informa-
cion basica sobre las experiencias de aplicacion de la mediacién en los juzgados de la
jurisdiccion penal (juzgados de instruccion y juzgados de lo penal), subrayando sus
ventajas y destacando su encuadre en el ordenamiento juridico actual. La actividad
tiene como objetivos en dicho &mbito el encuadrar juridicamente la mediacibn como
sistema complementario a la resolucién judicial de conflictos, analizando sus ventajas
y el papel del Juez en la deteccidon de supuestos y situaciones mediables entre los
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conflictos que han iniciado el procedimiento judicial, la derivacién a los servicios de
mediacion, y las consecuencias de los acuerdos sobre las decisiones judiciales. Igual-
mente se pretende que quienes se van a incorporar en la Carrera Judicial reflexionen
sobre los limites de la mediacion intraprocesal y sobre la utilidad de la mediacion en
las diferentes fases del conflicto, especialmente cuando por la naturaleza de las cosas
las partes han de continuar relacionandose entre ellas, asi como dar a conocer las
experiencias que se estan desarrollando sobre mediacion en la justicia penal. En el
ambito civil se analiza desde una perspectiva practica la normativa sobre mediacién
en asuntos civiles y mercantiles, haciendo referencia a como la mediacién afecta al
computo de plazos, los efectos de los acuerdos de sometimiento a mediacion y la
posible ejecucion judicial de los acuerdos alcanzados en la mediacién.

El Consejo General del Poder Judicial ha reunido a un grupo de expertos en las
distintas ramas de la jurisdiccion quienes, partiendo de su experiencia en este méto-
do de derivacién intrajudicial de conflictos y procurando una estructura sistematica
similar, pero con absoluto respeto a las singularidades de cada orden, vienen traba-
jando en la «cultura de la mediacién» con el objetivo de proporcionar a jueces y ma-
gistrados y en general a todos los servidores de la Administracion de Justicia, nuevas
herramientas para la resolucion de conflictos en el ejercicio de la labor jurisdiccional.

En esta estrategia son fundamentales los planes anuales de formacién, tanto es-
tatal como descentralizada, donde se han llevado a cabo numerosas actividades for-
mativas (cursos, jornadas, seminarios etc.) actividades en las que se han difundido
guias de buenas practicas y analisis de cuestiones organicas, sustantivas y procesa-
les suscitadas por la praxis de la mediacion, en las que han intervenido 812 jueces y
magistrados. Esta linea se viene manteniendo en los programas formativos de ejer-
cicios posteriores en los que abundan las actividades de mediaciéon en los distintos
6rdenes jurisdiccionales.

El Consejo desde el inicio de su mandato ha sido plenamente consciente de que
el principal motivo de la falta de difusién de la mediacién es su desconocimiento.
Desconocimiento por los «operadores juridicos» y por la ciudadania en general. Para
paliarlo actia en un doble frente: a) se forma a los jueces para que conozcan la
herramienta y sepan utilizarla, y se colabora de la formacién de los demas opera-
dores juridicos (LAJs, fiscales, funcionarios de juzgados, abogados, procuradores,
graduados sociales, etc), sin olvidar un ambito fundamental, el de la formacién de los
quienes se estan en periodo aun de estudio, pues también colaboramos con univer-
sidades e instituciones universitarias; b) se lleva a cabo campafas de difusion de la
mediacion, que pasan por la celebracién de actos publicos de divulgacion celebrados
en la sede principal del Consejo y en colaborar en la organizacién de congresos y jor-
nadas, asi como en el disefio y edicion de tripticos, carteles y una Guia de Mediacion
distribuido a todos los 6rganos judiciales.

También desde el inicio se ha llevado un control sobre la calidad y el resultado de
la mediacion por el Servicio de Mediacion del Consejo y actualmente se trabaja en
colaboracion con el Servicio de Estadistica.

El impacto de la Ley de Mediacion es analizado por los expertos del Consejo cada
ano. Ello nos guia al adoptar las medidas adecuadas para una mayor y mejor implan-
tacion.

MEDIACION: FOMENTO

12. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir promoviendo en el seno de la nueva Oficina judicial la mediacion intrajudicial

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019 469



como mecanismo procesal complementario para la resolucidon de conflictos y como
método complementario de la tutela judicial en colaboracion con el Ministerio de Jus-
ticia y resto de Administraciones competentes en materia de justicia.

Este Consejo considera conveniente recordar que no ostenta la titularidad de los
medios materiales o personales de la administracidn de justicia, lo que se traduce en
que la oficina judicial, indiscutiblemente redisenada con el objetivo fundamental de
permitir que los miembros de la carrera judicial puedan ejercer la actividad jurisdic-
cional en las mejores condiciones, no recae bajo el ambito de competencia del 6rga-
nos de Gobierno de los jueces, sino del Ministerio y de las comunidades auténomas,
gue son quienes deciden el modelo y dotacién de las oficinas judiciales existentes
en los distintos territorios. Debido a esta situacion, el CGPJ no puede sino la colabo-
racion de las instituciones que si tienen esa competencia. Colaboracion institucional
iniciada desde el inicio de su mandato que en esta materia en concreto se ha plas-
mado en la firma de trece convenios marco de colaboracidon para el impulso de la
mediacidn, firmados con cada una de las administraciones publicas competentes en
justicia (Ministerio de Justicia y las doce CCAA con competencia transferida). En esos
convenios las administraciones firmantes se comprometen, entre otras cosas, a la
puesta a disposicion de medios materiales y personales para el desarrollo de la me-
diacion. Creadas las trece comisiones de seguimiento previstas en cada uno de ellos,
en su seno, se ha creado un grupo de trabajo interinstitucional que intenta definir un
modelo de servicio publico de mediacion, inserto, desde luego, en la oficina judicial.

VIOLENCIA DE GENERO

13. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar la respuesta judicial dada a la violencia de género y a realizar propuestas
tendentes para su mejora.

45. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que adopte, en el ambito de sus competencias, aquellas medidas concretas que
redunden en el cumplimiento efectivo del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género. Entre otras, se priorizara la adecuacion de los juzgados de violencia sobre
la mujer y juzgados especializados, con dependencias que impidan la confronta-
cion victima/agresor, dotandolos de medios audiovisuales que eviten la repeticion
de declaraciones y de intérpretes cualificados. Estas mismas dependencias podran
ser utilizadas para los casos de agresiones sexuales y trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Asimismo, el Consejo, en el ambito de sus competencias, debera implementar
aquellas medidas que supongan un refuerzo en la lucha contra la violencia sexual, evi-
tando la re-victimizacion de las victimas, estudiando la posibilidad de que los juzgados
de Violencia sobre la Mujer pasen a conocer de los delitos de violencia y acoso sexual y
creando, junto al personal profesional sanitario, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y or-
ganizaciones especializadas en la atencién a victimas de violencia sexual, un protocolo
de atencidn integral a la victima de la violencia sexual en todos los ambitos.

108. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a extender en todas las sedes judiciales la implantacién de las denominadas «salas
amables», con acceso independiente y separado, para la espera de perjudicadas y
menores en casos de violencia de género y contra las mujeres y de exploracién de
menores.

El CGPJ comparte integramente las recomendaciones elaboradas por el Con-
greso de los Diputados en estas materias, y recuerda que la dotacion de medios
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materiales a los 6rganos judiciales queda fuera de su ambito competencial, y dentro
del ambito competencial del Ministerio de Justicia o de las comunidades auténomas
que tengan asumidas las competencias en materia de Justicia. Las quejas que se
reciben por el CGPJ en relacién con la deficiente dotaciéon de medios materiales de
los 6rganos judiciales con competencia en materia de Violencia Sobre la Mujer se
remiten a las direcciones generales de las CCAA, o al Ministerio de Justicia, instan-
do al cumplimiento de la ley y a la debida atencion a las victimas, y haciendo un
seguimiento posterior sobre las medidas llevadas a cabo para la habilitacion de los
servicios necesarios.

Lo que si entra dentro de las competencias del CGPJ, como 6rgano de gobierno
de juzgados vy tribunales, es el analisis de la respuesta judicial dada a la violencia
de género, y la realizaciéon de acciones o formulacion de propuestas tendentes a la
mejora de dicha respuesta judicial.

Con el propdsito de cumplir esa doble funcidon se cre6, en el seno del CGPJ, el
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, presidido por el presidente
del CGPJ o un/a vocal del CGPJ por delegacion de aquél, e integrado a fecha de hoy
por el CGPJ (que lo preside y dota de medios materiales y personales), el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través de la
Delegacién de Gobierno para la Violencia de Género, las comunidades auténomas
con competencias en materia de Justicia, la Fiscalia General del Estado, el Consejo
General de la Abogacia Espafola, el Ministerio del Interior y el Consejo General de
Procuradores de Espafa.

Los objetivos esenciales del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Gé-
nero del CGPJ son:

- Mejorar la coordinacién entre las instituciones que lo integran con el fin de
aumentar la eficacia de las actuaciones que puedan llevarse a cabo en el ambito de
la Administracion de Justicia con el fin de erradicar la Violencia de Género.

— Ampliar el conocimiento del fendbmeno de la Violencia de Género a partir del
estudio y analisis de las resoluciones judiciales dictadas en la materia, y a partir del
seguimiento estadistico de los procedimientos seguidos en dicha materia, a través de
los boletines estadisticos elaborados por los 6érganos judiciales.

- Realizar propuestas de mejora y reforma legislativa.

- Promover la especializacion en Violencia de Género de los miembros de la
Carrera Judicial, los miembros de la Carrera Fiscal y demas personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

- Promover la visibilizacion del fendmeno de la Violencia de Género, y fomentar
la sensibilizacion ante dicho fendmeno de la sociedad en general y de los operadores
juridicos en particular.

Para la realizacidon de estos objetivos, el Observatorio lleva a cabo numerosas
actuaciones:

— Elaboracion y publicacion estudios trimestrales relativos a la aplicacion de la
LO 1/2004 de medidas de proteccién integral contra la violencia de género por las
audiencias provinciales. En estos estudios se analizan las causas por las que recaen
sentencias absolutorias en los procedimientos penales seguidos por delitos relacio-
nados con la violencia de género, y las formas de violencia que pueden tener unos
indices de «impunidad» mas elevados.
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— Elaboraciéon y publicacion estudios anuales relativos a analisis de sentencias
dictadas por el Tribunal del Jurado y las audiencias provinciales en casos de homicidio
o asesinato en el ambito de la pareja o expareja.

- Elaboracién y actualizacion periddica de una Guia Practica de la LO 1/2004, de
28 diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, dis-
tribuida entre todos los 6rganos judiciales con competencia en materia de Violencia
Sobre la Mujer, que pretende servir de orientacién a dichos 6rganos, ofreciéndoles
soluciones interpretativas a las cuestiones que con mayor frecuencia vienen plan-
tedandose en torno a la aplicacion de la LO, partiendo para ello de las reflexiones
doctrinales y la evolucién de los criterios jurisprudenciales en cada punto o materia.

— Creacion de una comunidad virtual en la pagina web del CGPJ —poderjudicial.
es —para los titulares de 6rganos judiciales en materia de violencia sobre la mujer
que haga posible la comunicacién entre los mismos, favoreciendo el intercambio de
buenas practicas, la homogeneizacion de criterios de actuacion, y la puesta en comun
de dudas o iniciativas de mejora en la aplicaciéon de la LO 1/2004.

— Celebracion bianual del Congreso del Observatorio, que sirve como punto de
encuentro, reunién y debate de todos los operadores juridicos involucrados en la lu-
cha contra la Violencia de Género.

- Actividades de sensibilizacion de la sociedad en general y los operadores juri-
dicos en particular que viene realizando el Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género, mediante la participacion de su Presidenta y maxima representante en
multiples actividades de comunicacion, la entrega anual de los premios del Obser-
vatorio, y otras diversas actividades desarrolladas en colaboracién con la Oficina de
Comunicacion del CGPJ (campana de sensibilizacion contra la violencia de género a
través de tripticos distribuidos en los érganos judiciales, notas de prensa, comunica-
dos, etc...).

A ello se suma la intensa actividad formativa desarrollada por el CGPJ, a través
del Servicio de Formacion Continua, para la especializacidon de todos aquellos miem-
bros de la Carrera Judicial que hayan de prestar funciones en érganos con competen-
cia en materia de violencia sobre la mujer. La formacion especializada a los miembros
de la Carrera Judicial destinados en 6rganos de violencia sobre la mujer pretende
asegurar la perspectiva de género y entender el proceso por el que pasa una mujer
victima de violencia de género, para mejorar el trato en la obtencién del testimonio
de las victimas.

Junto a esta formacion especializada, el Servicio de Formacion Continua del CGPJ
lleva a cabo otras actividades formativas dirigidas a la sensibilizacién de todos los
miembros de la Carrera Judicial tanto en materia de igualdad como en materia de lu-
cha contra la violencia de género, tanto mediante la imparticion de cursos monogra-
ficos sobre estas materias, como mediante la incorporacion transversal de ponencias
relativas a cuestiones relacionadas con ellas en cursos no dedicados monografica-
mente al tema.

LENGUAJE JURIDICO

14. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte las medidas necesarias para que en las resoluciones judiciales se garan-
tice un lenguaje inclusivo y no sexista.

87. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que continle los esfuerzos para la modernizacién del lenguaje juridico.
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104. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer protocolos que garanticen que todas las resoluciones judiciales deban ser
facilmente comprensibles, estar debidamente explicadas y estar redactadas en un
lenguaje inteligible.

105. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer protocolos que garanticen el lenguaje inclusivo, que sustituyan el andro-
centrismo lingUistico por soluciones del lenguaje administrativo y juridico no sexistas.

El CGPJ ha venido mostrando, desde hace tiempo, su especial sensibilidad ante
la problematica que plantea el Congreso de los Diputados, tanto en lo relativo a la
modernizacion y claridad del lenguaje juridico, como en lo relativo al uso no sexista
del lenguaje.

En este sentido, en cuanto al segundo aspecto, cabe recordar que ya el Pleno
del 17 de enero de 2007 adoptd un acuerdo en el que se fijaron criterios para el uso
de un lenguaje administrativo no sexista, lo que ha tenido continuidad a lo largo de
estos afios y especialmente, durante este Ultimo mandato, con el apoyo e iniciativa
de la Comision de Igualdad. Ello ha permitido que el personal del Consejo, en el de-
sarrollo de sus tareas, se encuentre plenamente familiarizado con el uso no sexista
de nuestra lengua.

Por otro lado, hay que mencionar que en julio de 2014 el CGPJ aprob6 su Manual
de Estilo, instrumento que ha venido siendo utilizado a lo largo de estos afios por
todo el personal del Consejo y que se ha revelado de gran utilidad para favorecer
la claridad del lenguaje en el seno del propio CGPJ y en todos los procedimientos
tramitados por éste, mejorando la comprension y calidad de los documentos que se
generan en este 6rgano.

Asimismo, en materia de modernizacidén y claridad del lenguaje juridico, concepto
gue también engloba el uso no sexista del lenguaje, lo mas destacado a lo largo de este
mandato del CGPJ ha sido la elaboracién y difusién de tres grandes obras, realizadas en
colaboracién con la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), tras la firma en 2014
de un convenio de colaboracién con ésta. Tales obras son el «Libro de estilo de la Jus-
ticia», presentado en enero de 2017, el «Diccionario del espafiol juridico», presentado
en abril de 2016 y el «Diccionario panhispanico del espanol juridico», presentado en el
seno de la Cumbre Judicial Iberoamericana en diciembre de 2017.

El «Libro de estilo de la Justicia» persigue, entre otras finalidades, superar usos
inadecuados del lenguaje, homogeneizar la produccidn juridica escrita, simplificar el
lenguaje juridico sin merma de su necesario rigor técnico y favorecer su compren-
sion.

Por su parte, el «Diccionario del espafiol juridico», que ya cuenta con una versién
online gratuita y en el que, con sus mas de 30.000 entradas, se definen practicamen-
te todos los conceptos del mundo del Derecho, fortalece el uso preciso del lenguaje,
enfocando los conceptos juridicos bajo el prisma de la sencillez descriptiva, como
garantia de la mas adecuada comprension de los derechos.

Y el «Diccionario panhispanico del espaiol juridico», con esta misma filosofia de
favorecer el lenguaje juridico claro, aglutina toda la terminologia juridica, con las
peculiaridades propias del lenguaje de los distintos paises de la comunidad hispano-
hablante.

Mediante estas tres grandes obras se han puesto a disposicién, no solo de jueces
y magistrados, sino también de todos los operadores juridicos y de los ciudadanos,
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valiosos instrumentos destinados a modernizar el lenguaje juridico, incrementar su
calidad y favorecer una mayor y mejor comprension del mismo.

FORMACION ESPECIALIZADA (DERECHO Y DEBER DE JUECES)

15. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seguir desarrollando planes de formacidn inicial y continuada, individual y de calidad,
y a la especializacidon de jueces y magistrados como derecho de estos y deber pro-
fesional.

En el plan docente de formacion inicial esta prevista la formacidn especializada de
los alumnos de la Escuela Judicial en la jurisdiccion social, contencioso-administrativa
y de menores asi como en la mercantil, si bien esta ultima se lleva a cabo dentro del
area de civil y procesal civil.

En cuanto a la promocion de un plan de actuacién que desarrolle los criterios
concretos de la formacion inicial, anualmente se aprueba por el Consejo General del
Poder Judicial el plan docente de cada promocion en el que se fijan los objetivos,
metodologia, y contenido especifico de la formacién tanto de la fase presencial como
de la fase de précticas tuteladas.

Por otra parte y en lo que se refiere a la formacion continua, la formacion, tanto
centralizada como descentralizada se organiza por 6rdenes jurisdiccionales.

JUEZ DEL SIGLO XXI

16. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
remitir a esta Camara, una vez finalice su elaboracién, el documento que se encuen-
tra en elaboracién bajo el titulo «El juez del siglo XXI» en el que se implementa su
modelo de formacion individualizada con incidencia en la promocién y ascenso de
jueces y magistrados.

El documento denominado «El juez del siglo XXI» consiste en un conjunto de
estudios internos, abordados por el CGPJ en multiples materias relativas a la Carrera
Judicial, desde muy distintas perspectivas. Algunas de las cuestiones que integran
este estudio ya han sido materializadas, por quedar dentro de la esfera competen-
cial propia del Consejo; otras son propuestas que deberian acometer las instancias
competentes; y otras se encuentran por el momento en fase de analisis y valoracion.

No existe en estos momentos un documento completo, cerrado y debidamente
aprobado por el Consejo que pueda ser remitido al Congreso de los Diputados, si
bien se puede sefialar que, en materia de formacion, se recogen distintas propuestas
encaminadas a perfeccionar el sistema formativo de la Carrera Judicial, teniendo en
cuenta lo establecido por el articulo 433.bis de la LOPJ.

PROTECION DE MUERES Y MENORES

17. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar medidas que refuercen la proteccién de las mujeres, y sus hijos menores,
en las causas de violencia de género.

El CGPJ participa plenamente de la preocupacién manifestada por los miembros
de la Camara en relacién con los hijos y las hijas menores de edad, victimas de la
violencia de género, y suscribe la iniciativa de estudiar e impulsar cuantas medidas
fueren necesarias a fin de reforzar su proteccion.
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A tal fin se han adoptado las siguientes medidas:

— Se ha incorporado a los y las menores de edad que sean victimas directas o
hijos/as de las victimas de violencia de género en todos los estudios que realiza el
Observatorio: informes sobre victimas mortales por violencia doméstica y de género,
y analisis de sentencias por homicidio/asesinato en el ambito de la violencia domésti-
ca y de género. A partir del estudio de los casos se pretende analizar los factores de
riesgo y las lagunas en la proteccion de los menores.

- Formacion: A raiz de la sentencia dictada el 16 de julio de 2014 por el Comité
de la CEDAW (caso Angela Gonzéalez Carreno) se potenciado la formacién especifica
en esta materia tanto en formacion inicial como en formacioén continua.

- En la dltima actualizacién de la Guia Practica de la LO 1/2004, de 28 diciem-
bre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género, se incluyen re-
comendaciones sobre la proteccion de los menores y para la correcta implementacion
de la ley de proteccion a la infancia y la adolescencia y demas reformas legislativas.

FORMACION ESPECIALIZADA (MATERIAS 1)

18. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacion, promover la formacién
especifica sobre la regulacién en nuestro ordenamiento juridico de la Memoria Histo6-
rica y de los derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad.

20. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacién continua, a seguir
promoviendo la formacion de la carrera judicial sobre victimas de crimenes contra la
humanidad y lesa humanidad.

99. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proponer a la Direccion de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y se-
minarios sobre derechos humanos, con especial atencion a la formacidon especifica
sobre procedimientos y contenidos en el marco regulador de la Memoria Histérica en
nuestro ordenamiento juridico.

En el temario para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de Juez/a es-
pecificamente se regula la formacion en materia de la Memoria Histoérica y de los
derechos de las victimas de crimenes contra la Humanidad y de las victimas del
terrorismo en los temas 60 y 61 de Derecho Penal; sin perjuicio de su tratamiento
tangencial en otros temas del programa.

En cuanto a la formacion inicial, en el area de derecho constitucional se exami-
nan las cuestiones relativas a la falta de proteccién por la libertad de expresiéon de
las expresiones a favor de los perpetradores de crimenes contra la humanidad y de
enaltecimiento del terrorismo.

El 28 de diciembre de 2007 entr6 en vigor la Ley de Memoria Histérica, basada
en el espiritu de la concordia y la reconciliacion entre todos los espafioles. El Consejo
General del Poder Judicial, con el fin de respaldar dicha unidad social y llevar a cabo
una concienciacion de la Carrera Judicial sobre la Memoria y los derechos de las vic-
timas de lesa humanidad y del terrorismo, lleva a cabo desde un primer momento un
trabajo formativo que aglutina ambas materias.

De esta forma en el afio 2015y 2016 el Servicio de Formacion Continua del CGPJ
ha elaborado planes estatales y descentralizados de formacion desarrollando diez
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cursos sobre estas materias tanto de caracter presencial como de formacion a dis-
tancia.

El nUmero de solicitudes de estas actividades por parte de los integrantes de la
Carrera Judicial, impulso la creacion en el afio 2017 del Foro de Proteccion de Dere-
chos Humanos, en cuyo marco se han llevado a cabo acciones formativas demanda-
das por mas de mil trescientos jueces y magistrados.

FORMACION ESPECIALIZADA (MATERIAS 11)

19. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formacién Continua, seguir promo-
viendo la formacion especifica en la carrera judicial sobre los delitos de odio.

40. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue vele por la formacion especializada en las areas de contenido multidisciplinar,
como son las de Derecho de Familia, Derecho de Menores y juzgados de Vigilancia
Penitenciaria, y en particular en materia de bullying o acoso escolar.

49. Ante la alarma social suscitada por algunas sentencias judiciales recayentes
en asuntos relativos a agresiones sexuales u otros expresivos de supuestos de vio-
lencia de género, se insta al Consejo General del Poder Judicial a adoptar medidas
urgentes y reforzadas de formacién y sensibilizacidon de sus miembros en perspectiva
transversal de género.

64. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, dentro del plan de formacion de la Escuela Judicial, se ponga una especial aten-
cion en la organizacion e impulso de la asistencia a cursos que formen y sensibilicen
a los nuevos jueces sobre trata de seres humanos, violencia de género o sustracciéon
internacional de menores.

73. El Congreso de los Diputados reitera e insta de nuevo al Consejo General
del Poder Judicial a llevar a cabo, en cumplimiento del articulo 433 bis.3 de la Ley
Organica del Poder Judicial, planes individuales de especializacién en formacién con-
tinuada con incidencia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

81. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que en el ejercicio de su competencia en materia de formacion pase de los anuncios y
de manera urgente realice y lleve a cabo medidas concretas en los programas de for-
macion a jueces en materia de violencia contra las mujeres, incluyendo nuevas disci-
plinas que den perspectiva de género real y no exclusivamente la implementacion de
los conocimientos juridicos impartidos por los mismos operadores que actualmente
llevan a cabo estos cursos de formacién al ejercicio de la potestad jurisdiccional de
los integrantes del Poder Judicial. Y ello tanto en materia de formacién inicial como
continuada.

101. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que se refuercen los programas y seminarios sobre violencia de género y violencia
contra la mujer a la luz del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica de 2011.

En el temario actual para el acceso a la Carrera Judicial por la categoria de
juez/a -realizada de forma conjunta para el acceso a la Carrera Fiscal- especifi-
camente se regula la formacion en materia de violencia de género, en todas las
cuestiones relativas a menores y sobre los delitos de odio en los temas 6 y 14 de
Derecho Constitucional, los temas 8, 29, 31, 36, 56 y 63 de Derecho Penal, los te-
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mas 2, 36, 55 y 56 de Derecho Procesal Civil, en los temas 2, 6, 32 y 33 de Derecho
Procesal Penal y en los temas 17, 19, 22 y 25 de Derecho Laboral; sin perjuicio de
su tratamiento tangencial en otros temas del programa. Igualmente en los temarios
de las ultimas especialidades convocadas, se mantiene el estudio sobre los temas
sefalados como por ejemplo los temas 29, 44, 45 y 46 en el proceso selectivo del
orden jurisdiccional social.

En cuanto a la formacidn inicial, existe una especial preocupacién sobre la forma-
cion en el tema de la violencia de género.

La violencia sobre la mujer constituye, hoy en dia, uno de los problemas mas lace-
rantes de la sociedad espafiola actual. Este fendmeno exige una especial preparacion
y sensibilidad por parte de los integrantes de la Carrera Judicial. Por ello en el plan
docente de la promocién actual —como en todas las anteriores— se dedica un moédulo
especificamente a la formacidon en materia de violencia de género. Este modulo tiene
por objeto, precisamente, la consecucion de dichas habilidades. Se hara un recorrido
sobre los diferentes tipos penales, la jurisprudencia que los interpreta y las cuestio-
nes practicas mas habituales. Especial importancia reviste el estudio y analisis de la
nueva Guia practica de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y las medidas adoptadas en el Plan
Nacional aprobado de lucha contra la violencia de género. Y todo ello en el marco de
uno o varios casos reales a fin de que las juezas y jueces en practicas sean capaces
de resolver con solvencia cualesquiera asuntos sobre la materia.

Se ha introducido una formacion especifica en igualdad y en juzgar con perspec-
tiva de género, con talleres practicos aplicando ese enjuiciamiento en cada jurisdic-
cion.

Se imparte también una formacién especifica sobre la jurisdiccion de menores,
formacion que resulta de especial interés, atendidas las peculiaridades especificas
de esta jurisdiccion, tanto respecto a la fase de instruccion como a la fase de enjui-
ciamiento. En las dltimas promociones algunos de los jueces en practicas han sido
destinados a juzgados de menores por ello resulta de especial trascendencia que se
reciba formacion al respecto, maxime en un ambito donde todo gira sobre el principio
del interés superior del menor.

Respecto a los delitos de odio en la asignhatura de Derecho Constitucional se
examinan con detenimiento los problemas derivados de la relacion entre libertad de
expresion y discurso del odio, y en la docencia de Derecho Penal se imparte una ac-
tividad especifica sobre los delitos de odio.

También se imparte una formacién especifica en materia de familia. A través de
un caso real y durante dos semanas se estudian los aspectos procesales y materiales
del caso y se incide en temas de especial interés relacionados con el mismo como
la mediacion, violencia de género, competencia y cooperaciéon internacional, reco-
nocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras o la sustraccién internacional de
menores.

En cuanto a la formaciéon continua de jueces y magistrados, por lo que se refiere
a los delitos de odio, la reforma del Cédigo Penal operada por LO 1/2015 ha dado
lugar en el periodo comprendido entre 2015 y 2019 a un total de treinta y seis acti-
vidades formativas, que de manera monografica o transversal abordan esta tematica
desde diversas perspectivas: su evolucion jurisprudencial, el nuevo escenario tras la
mencionada reforma, el discurso del odio en las redes sociales y su posible colision
con la libertad de expresion, la lucha contra los delitos de odio y discriminacion en el
ambito internacional.
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Dentro del campo del Derecho de Familia, el Consejo General del Poder Judicial,
ha realizado ciento nueve actividades formativas entre 2015 y 2019, con una oferta
de mas de dos mil quinientas plazas.

En la misma linea se celebran anualmente encuentros de jueces de Vigilancia
Penitenciaria abiertos a todos los jueces y magistrados de esta especialidad, que sir-
ven de foro de exposicidon, debate y analisis de las cuestiones controvertidas para la
unificacion de criterios jurisprudenciales.

Por lo que se refiere a la formacidn sobre trata de seres humanos en el periodo de
referencia se han celebrado veintiocho acciones formativas, monograficas o transver-
sales sobre esta materia, con una oferta total de setecientas cincuenta y una plazas.

La formacion y sensibilizacion de jueces y magistrados en lo relativo a la sus-
traccion internacional de menores, ha sido afrontada por el Servicio de Formacion
Continua que desde 2015 ha llevado a cabo diversas actividades, ofertando méas
de cien plazas, y abordando cuestiones diversas, procesales y sustantivas, tales
como mediacion internacional, estatuto de las victimas en estos delitos, prestando
especial atencién a las sustracciones de recién nacidos.

En relacion a la formacion especializada en el area de Derecho de Menores el
servicio de Formacién Continua del CGPJ organiza anualmente diversas actividades
formativas orientadas a la formacion y concienciacioén sobre las peculiaridades y ne-
cesidades de la intervencién en las diferentes areas del Derecho con nifos y adoles-
centes.

En concreto, en lo relativo a la jurisdiccion de menores, el servicio de Formacion
organiza las actividades formativas obligatorias de cambio de orden jurisdiccional.

Merecen destacarse los cursos virtuales de iniciacion en la jurisdiccion de meno-
res que desde el afio 2016 se vienen ofertando a todos los jueces y magistrados para
profundizar en el estudio de esta materia.

Ademas, tanto el Plan Estatal como los planes descentralizados, contemplan en-
cuentros y otras acciones formativas, en los que se analiza no sélo la perspectiva del
menor infractor, sino del menor victima en la jurisdiccion ordinaria y especializada y
del menor en el ambito del Derecho de Familia.

Desde el afio 2016 se han celebrado cincuenta y dos actividades sobre materias
competencia de los juzgados de menores y ochenta y tres cursos sobre protecciéon
de menores y otros contenidos en los que, de forma transversal, se ha analizado la
perspectiva del menor de edad.

Respecto del bullying o acoso escolar ha sido analizado en la mayoria de los en-
cuentros anuales de los jueces de menores y especificamente desde el afio 2015 y de
forma monografica en siete actividades formativas.

En cuanto a las medidas concretas en los programas de formacion en materia
de violencia contra las mujeres con la finalidad de implementar la perspectiva de
género, el Servicio de Formacion Continua aplica de conformidad con un acuerdo de
la Comision Permanente del CGPJ de 12 de mayo de 2009 la medida prevista en el
apartado 5 del articulo 433 bis de la LO 5/2018 «sobre medidas urgentes en aplica-
cion del Pacto de Estado en materia de violencia de género» de manera que, en la
totalidad de las actividades que anualmente integran el Plan Estatal de Formacién de
la Carrera Judicial y Formacion descentralizada, en torno a trescientos cincuenta cur-
sos y seminarios al afio, se incluye la perspectiva de género de manera transversal,
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trasladando a los directores y coordinadores de dichas actividades las indicaciones
precisas de la Comision de Igualdad del CGPJ para que incluyan en los programas y
ponencias seleccionados, contenidos relacionados con esta materia, que son remiti-
dos posteriormente a la Comisién de Igualdad para su control, garantizando con ello
desde 2009 el cumplimiento de esta medida prevista en la reciente reforma de la
LOPJ que entr6 en vigor en enero del presente afio.

Asimismo, con la finalidad de incentivar la participacion en acciones formativas
sobre esta materia, se han excluido las actividades de igualdad y violencia de género
en el limite del computo maximo de cursos presenciales en los que pueden participar
los jueces y magistrados (tres en el ambito estatal y tres en formaciéon descentrali-
zada) incrementandose exponencialmente el nimero de solicitudes, concretamente
2.465 para el presente ejercicio, a este aumento de la demanda se le ha dado res-
puesta ampliando el nimero de plazas inicialmente previstas y llevando a cabo varias
ediciones de una misma actividad.

En cuanto al requerimiento para reforzar la formacion en materia de violencia de
género y violencia contra la mujer a la luz del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres, ademas de los 81 cursos
de formacion obligatoria por cambio de orden jurisdiccional llevados a cabo desde el
ano 2015, la formacién en violencia de género se articula del siguiente modo:

- Cursos virtuales de Iniciacién y avanzado en violencia de género.

Desde el afio 2016 se viene ofertando la posibilidad de realizar un estudio pro-
fundo de estas materias con la finalidad no solo de adquirir o actualizar conocimien-
tos juridicos para obtener la permanente adecuacion técnica de los integrantes de
la Carrera Judicial, sino también y fundamentalmente, para sensibilizar en igualdad
y perspectiva de género real a los jueces y magistrados, siendo de destacar el am-
plio interés que despiertan las cuestiones relacionadas con la violencia de género,
habiéndose recibido solo en el afio 2019, 318 solicitudes para estas actividades de
formaciéon en su modalidad «on linex».

— Formacion presencial sobre violencia de género en el Plan Estatal y los planes
descentralizados.

Desde al afio 2015 se han llevado a cabo 134 acciones formativas en materia de
violencia de género e igualdad, habiéndose producido un aumento significativo de
actividades en estos dos ultimos afos.

ARO NuUmero de actividf':\des violencia de género
(e igualdad)
2015 13
2016 17
2017 18
2018 35
2019 51
TOTAL 134

Sobre todas estas materias el Consejo General del Poder Judicial ha celebrado
convenios de colaboraciéon con el Centro de Estudios Juridicos, colegios profesionales
y otros operadores juridicos, universidades, asociaciones, profesionales de la medi-
cina, instituciones penitenciarias, cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, entre
otros, que permite incorporar diferentes puntos de vista en un espacio de intercam-
bio de experiencias para obtener conclusiones enriquecedoras para los participes.
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Asi mismo y como reflejo del interés y esfuerzo desplegado por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial para dotar a los miembros de la Carrera Judicial de una for-
macién especializada y de calidad, se viene desarrollando desde el pasado afio un
plan de formacion especifico para los jueces de adscripcién territorial destinados en
juzgados especializados, en cumplimiento del Articulo 7 del Reglamento 1/2016.

Finalmente cabe destacar como un importante hito en esta materia que, la Co-
mision Permanente del Consejo General del Poder Judicial ha aprobado el disefio del
curso de formacion obligatoria sobre perspectiva de género al que ya han solicitado
inscribirse 962 magistrados y magistradas. El CGPJ cumple asi con el Pacto de Estado
contra la Violencia Doméstica y de Género y con lo establecido en la Ley Organica del
Poder Judicial, que tras su ultima reforma fija como requisito obligatorio para acceder
a las pruebas de cualquier especialidad que los magistrados y magistradas acrediten
haber realizado actividades de formacion en perspectiva de género.

El curso constard de cincuenta horas lectivas, tendra una duracién cronolégica
aproximada de dos meses y se dividira en bloques: uno general y otro especializado
por cada jurisdiccion (civil/mercantil; penal/menores; administrativo y laboral).

La parte general ser& obligatoria para todos los asistentes al curso que, sin em-
bargo, si podran optar por uno o mas bloques de especializacion, en funciéon de sus
intereses o de la especializacion a la que quieran acceder. Para poder optar a la prue-
ba de especializacién en un determinado orden jurisdiccional serd necesario haber
realizado el modulo general y el moédulo especifico correspondiente a ese concreto
orden.

La realizacion del curso tendrd una validez de cinco afios, contada a partir de la
fecha de superacion de la actividad.

Los objetivos del curso, cuyos contenidos finales se concretaran una vez aproba-
do el disefio y designados los magistrados coordinadores de cada bloque tematico,
son identificar los estereotipos de género mas frecuentes en cada jurisdiccién, anali-
zar su influencia en el pensamiento y desmontarlos.

FORMACION ESPECIALIZADA (MATERIA 111)

21.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
tanto en la Escuela Judicial como en sus planes de formaciéon continua, a seguir pro-
moviendo la formacién de la carrera judicial sobre la normativa relativa al derecho de
asilo y refugio y extranjeria.

Los planes de formacion de la Carrera Judicial, tanto en el marco estatal como
descentralizado, han abordado el estudio de la normativa relativa al derecho de asilo,
refugio y extranjeria desde un punto de vista monografico y transversal.

De esta manera, en el afio 2017 se organizaron por el Servicio de Formaciéon Con-
tinua del CGPJ 7 actividades sobre asilo, situacién del refugiado y extranjeria. Entre
ellas, varias se celebraron con la colaboracion de la Defensoria del Pueblo, ACNUR y
otras organizaciones de derechos humanos. En varias de ellas se ha invitado a colec-
tivos vinculados a estas organizaciones para que pudieran conocer de primera mano
estas actividades formativas y participaran en ellas junto con miembros de la Carrera
Judicial. En total se ofertaron 130 plazas.

Con caréacter transversal esta materia fue tratada en otros 12 seminarios, ofre-
ciéndose un total de 284 plazas. En estos cursos se analizaron materias tan relevan-
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tes como la trata de mujeres migrantes, flujos migratorios y ciencias sociales o la
situacion procesal del menor extranjero.

El Servicio de Formacion Continua ha sido sensible a la importancia de la forma-
cion del colectivo judicial en estas materias, tratando de aumentar su oferta formati-
va afo tras afo. Asi, en el afio 2015 el niumero de actividades que se ofrecieron fue
12, en 2016 15, con un total de 335 y 364 plazas, respectivamente, mientras que en
el afio 2017 las plazas ofertadas para la formacidon en estas tematicas fue de 464.

En esta misma linea, en el Plan de Formacion correspondiente a 2019, por indica-
cion del Foro de Igualdad y el Foro de Justicia y Discapacidad se ha incrementado la
formacion en estas materias hasta un total de 18 actividades formativas.

SUSTRACCION DE MENORES

22.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar todas las medidas adecuadas para sensibilizar y afrontar la resolucion de todo
lo referido a la sustraccion de menores.

En los ultimos cuatro afos el CGPJ ha llevado a cabo las siguientes actividades de
formacién/sensibilizacion de jueces y magistrados en esta materia:

qu!go Actividad Afo | Plazas | Asistentes Ponencia
actividad
Encuentro de jueces/zas Cambio de residencia de
de Familia: Proteccion del/ los progenitores con hijos
EN15022 la menor en e! proceso dg 2015 25 26 menores y Sustraccion
familia. Especial referencia Internacional de menores.
a los problemas transfron- Aspectos procesales y
terizos sustantivos
Encuentro con la Abogacia
especializada en Derecho Sustracciéon Internacional de
EN16110 de Familia y Gabinetes 2016 25 20
. - . Menores
Técnicos de psicologia
juridica del menor y forense
La mediacion en materia de
JO16120 Mediacion en familia 2016 30 30 sustraccion internacional de
menores
Cuestiones précticas en
F11701 El Estatu'to de la V|ct|ma. 2017 5 4 reIaC|o_n ala |nvest|gapjon
Referencia desaparecidos. de delitos de sustraccion de
menores recién nacidos
Co_d!go Actividad Afio | Plazas | Asistentes
actividad
Curso de Derecho Internacional de Familia: Sustraccién
CU17073 Internacional de menores. ApllcaC|or_1 practlca_qle 2017 30 2
Reglamentos comunitarios en materia de familia y
sucesiones

LANZAMIENTOS DE FAMILIAS NECESITADOS DE PROTECCION

23. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que siga implementando medidas de toda indole, incluidas las formativas de la ca-
rrera judicial, para detectar y activar mecanismos de proteccion social derivados del
lanzamiento de unidades familiares necesitadas de especial proteccidén.
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El Consejo General del Poder Judicial esta ciertamente sensibilizado con la proble-
matica derivada de los supuestos de vulnerabilidad que se producen con ocasion del
lanzamiento de las viviendas familiares y con la adopcion de las necesarias medidas
de carécter social. Tras un laborioso trabajo de revisidon de convenios anteriormente
suscritos en esta materia, cuyas clausulas dificilmente podian ser cumplidas por los
jueces, y desde el convencimiento de que también el poder judicial puede ser cauce
para detectar situaciones de vulnerabilidad, a lo largo de 2016 se han suscrito con-
venios con las comunidades autbnomas de- Andalucia, Castilla-La Mancha, Navarra
y Comunidad Valenciana, en el afio 2017 se suscribié con la Comunidad Auténoma
de Galicia, en el ano 2018 con La Rioja, Asturias y Murcia, y en 2019 se han firmado
estos convenios con las Comunidades Auténomas de Aragon, Pais Vasco y Madrid.

Gracias a estos convenios, se va disponiendo de instrumentos eficaces para que,
por la via de la colaboracién, se puedan activar los mecanismos de protecciéon social
ante casos de vulnerabilidad derivados del lanzamiento de vivienda familiar.

Respondiendo a esta misma realidad social, el Consejo General del Poder Judicial ha
asumido el documento, previamente elaborado por un grupo de trabajo, titulado «Reco-
mendaciones sobre buenas practicas procesales en la tramitacion de los Juicios Rapidos
por delito leve de usurpaciéon», con el que se persigue establecer un conjunto de re-
glas, a modo de buenas practicas procesales, en los procedimientos por delitos leves de
usurpacion, cuando el perjudicado no es un particular y los denunciados son miembros
de unidades familiares necesitadas de especial proteccion y se encuentran en riesgo de
exclusion social, que permitan garantizar la tutela de los derechos de todas las partes in-
volucradas en el proceso, perjudicados y denunciados, al tiempo que se racionalicen las
consecuencias de la conversion en delito leve de las usurpaciones de bienes inmuebles.

Dada la trascendencia social de este asunto, el Consejo General del Poder Judicial
se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias para difundir su contenido
entre los miembros de la Carrera Judicial, principalmente en el ambito de las actua-
ciones formativas.

NUEVA OFICINA JUDICIAL. VALORACION

24. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
realizar y enviar a la Cadmara una valoracion sobre las actuaciones llevadas a cabo en
los afios 2017 y 2018 relativas a la implantacién de la Nueva Oficina Judicial.

La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial establecié un nuevo modelo organizativo de la Oficina Judicial (en ade-
lante NOJ), acorde con las necesidades actuales de los ciudadanos y con los valores
constitucionales.

Tras la modificacion de la LOPJ, en esta materia, la actividad del Consejo General
del Poder Judicial en materia de implantacion y despliegue de la nueva oficina judicial
gira en torno a tres ejes principales:

a) La preceptiva funcion consultiva y de informes proyectada sobre esta materia

b) La de seguimiento del despliegue de la implantaciéon de la Oficina Judicial en
los diferentes territorios, y

¢) La de coordinaciéon y cooperacion con todos los intervinientes en el proceso, en
un primer nivel, con el Ministerio de justicia y comunidades autbnomas con competen-
cias transferidas sobre la materia; para la adecuada superacion de las dificultades que
estad produciendo la implantacién de la nueva oficina judicial en el territorio nacional.
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En relacion a la valoracion de las actuaciones llevadas a cabo por el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial durante el bienio 2017-2018, que guardan relacion con la NOJ
debemos destacar lo siguiente:

Respecto a la funcion consultiva y de informes relacionados con la NOJ durante
el periodo indicado por el Consejo General del Poder Judicial se han adoptado los si-
guientes acuerdos mas relevantes:

1. Acuerdo de la Comisién Permanente de 2 de febrero de 2017 (n° 1. Anexo 2) por
el que se informa favorablemente la solicitud de la directora general de justicia de la Con-
selleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas
de la Generalitat Valenciana, sobre el proyecto de relaciones de puestos de trabajo de la
nueva oficina fiscal y de la unidad de apoyo al fiscal superior de la Comunidad Valenciana.

2. Acuerdo de la Comisién Permanente de 17 de mayo de 2017 (n° 18. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Secretaria General de
la Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia sobre aprobacion de las rela-
ciones de puestos de trabajo de los letrados de la Administracion de Justicia de los
servicios comunes generales de la Comunidad Valenciana.

3. Acuerdo de la Comision Permanente de 1 de junio de 2017 (n° 20. Anexo 2),
por el que se informa favorablemente la solicitud de la Direccién General de Justicia
de la Generalitat Valenciana, sobre la dotacién de puestos de trabajo de las unidades
procesales de apoyo directo (NOJ) de los servicios comunes procesales de ejecucion y
de asuntos generales de los distintos partidos judiciales de la Comunidad Valenciana.

4. Acuerdo de la Comision Permanente de 6 de julio de 2017 (n° 22. Anexo 2), por
el que se informa favorablemente la propuesta de la Secretaria General de la Adminis-
tracion de Justicia del Ministerio de Justicia sobre aprobacion de las relaciones de pues-
tos de trabajo de los letrados de la Administracion de Justicia de las oficinas judiciales
en los partidos judiciales de El Ejido y Vélez Malaga, tras la implantacion de la NOJ.

5. Acuerdo de la Comisién Permanente de 20 de julio de 2017 (n° 2. Anexo 2),
por el que se informa favorablemente la propuesta de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, sobre las relaciones de puestos de trabajo de las oficinas judiciales de San
Sebastian y Guipuzkoa.

6. Acuerdo de la Comision Permanente de 28 de septiembre de 2017 (n° 9. Ane-
X0 2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, sobre las relaciones de puestos de trabajo de los juzgados de paz de la
comunidad auténoma de Euskadi.

7. Acuerdos de la Comisién Permanente de 16 de noviembre de 2017 (n© 5.
Anexo 2), y de 30 de noviembre de 2017 (Acuerdo n°® 1 Anexo 2), por el que se
informa favorablemente la propuesta de la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia sobre aprobacién del proyecto de
orden relativa a modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de los letrados
de la Administraciéon de Justicia y personal al servicio de la administracién de justicia
de las oficinas judiciales de Burgos, Caceres, Ceuta, Ciudad Real, Cuenca, Ledn, Me-
lilla, Mérida y Murcia; y oficinas fiscales.

8. Acuerdo de la Comisién Permanente de 21 de diciembre de 2017 (n° 1. Ane-
x0 2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Direccion General de
Justicia de la Comunidad de Madrid, de modificar la relacidn de puestos de trabajo de
la plantilla organica de los cuerpos de gestion procesal y administrativa; tramitacion
procesal y administrativa y auxilio judicial y de médicos forenses de dicho territorio.
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9. Acuerdo de la Comision Permanente de 1 de febrero de 2018 (n° 25. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Direccidn General de la
Oficina Judicial y Fiscal, de la Junta de Andalucia, relativa al proyecto de orden por
la que se implantan las oficinas judiciales (NOJ) de El Ejido y Vélez Malaga, con sus
correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

10. Acuerdo de la Comision Permanente de 15 de febrero de 2018 (n° 6. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Direccion General de
Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio de Justicia, sobre modifi-
cacion de las relaciones de puestos de trabajo en la oficina judicial de Murcia.

11. Acuerdo de la Comision Permanente de 28 de febrero de 2018 (n° 15. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Subdireccion General
de Programacion del Ministerio de Justicia sobre la orden por la que se aprueban
relaciones de puesto de trabajo de los letrados de la Administracion de Justicia de la
Comunidad Valenciana.

12. Acuerdo de la Comisién Permanente de 26 de abril de 2018 (n° 5. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Subdireccién General de
Programacion del Ministerio de Justicia sobre la orden por la que se aprueban rela-
ciones de puesto de trabajo de los letrados de la Administracion de Justicia, y deméas
funcionarios de la oficina judicial de San Sebastian.

13. Acuerdo de la Comision Permanente de 26 de abril de 2018 (n°® 6. Anexo 2),
por el que se informa favorablemente la propuesta de la Subdireccion General de Pro-
gramacion del Ministerio de Justicia sobre la orden por la que se aprueban relaciones
de puesto de trabajo de los letrados de la Administracion de Justicia de las oficina
judiciales de El Ejido y Vélez Malaga.

14. Acuerdo de la Comision Permanente de 16 de agosto de 2018 (n° 15. Anexo
2), por el que se informa favorablemente la propuesta de la Direccién General de la
Generalitat Valenciana sobre aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo, con
la consiguiente creacion de un puesto de trabajo de médico forense jefe de la seccion
de la Unidad de Valoracién Forense Integral de Violencia Sobre la Mujer, adscritos a
los institutos de medicina legal de Alicante y Valencia.

Asi mismo, a lo largo del periodo 2017-2018 la Comisiéon Permanente del Consejo
General del Poder Judicial ha tomado conocimientos de los distintos acuerdos que en
relacion a la nueva oficina judicial han remitido los distintos tribunales superiores de
justicia, de los territorios en los que la NOJ se ha implantado.

Con relacidén al seguimiento del despliegue de la implantacion de la Oficina Judi-
cial en los diferentes territorios, durante el periodo referenciado se ha llevado a cabo
la implantacion del modelo organizativo de la NOJ en los partidos judiciales de El
Ejido y Vélez Mdlaga (junio 2018) habiéndose llevado a cabo por parte del Consejo
General del Poder Judicial jornadas de sensibilizacion relacionadas con la NOJ en di-
chos partidos judiciales asi como en la ciudad de Valencia (abril 2017).

NUEVA OFICINA JUDICIAL. IMPLANTACION.

34. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
colabore activamente en la adopcidn de medidas que resuelvan las dificultades que
estd produciendo la implantacién de la nueva Oficina Judicial en el territorio nacional.

El Consejo General del Poder Judicial, desde el inicio del proceso de implanta-
cion de la NOJ, en el afo 2010, ha venido mostrando una total y plena predisposi-
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cion a favorecer el despliegue de la NOJ, del que son ultimo ejemplo la celebracion
de las jornadas de sensibilizacion sobre la implantacion de la nueva Oficina Judicial
realizadas en junio de 2018 en los partidos judiciales de El Ejido y Vélez Malaga,
actividades de carécter divulgativo y de coordinaciéon respecto a la implantacion de
la nueva Oficina Judicial, en las que, con asistencia de los miembros de la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de los secretarios coordina-
dores provinciales, autoridades autonémicas, representantes de las asociaciones
judiciales y de los colegios profesionales, jueces y magistrados y letrados de la Ad-
ministracion de Justicia, se ha pretendido informar del procese de implementacion
de la NOJ asi como tratar de solventar las inquietudes que suscita la implantaciéon
del nuevo modelo, partiendo de la experiencia de su implantacion en otros partidos
judiciales.

Cabe afiadir que proximamente se va a celebra una nueva reunion de la Comision
Asesora de la NOJ, en la que estan representados tanto el Ministerio de Justicia como
el Consejo General del Poder Judicial, con la finalidad de actualizar las distintas cues-
tiones que surgen en la ejecucion el nuevo modelo de NOJ.

COMPATIBILIDAD. APLICACIONES GESTION PROCESAL

25. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, a través de su participacion en el Comité Técnico Estatal de la Administracion
Judicial Electrénica, se adopten estandares acordados de seguridad, compatibilidad
e interoperabilidad para la comunicaciéon entre todos los sistemas de aplicaciones de
la Administracion de Justicia.

35. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
llevar a cabo las medidas necesarias que pongan fin a las disfuncionalidades de Lex-
net y la falta de compatibilidad de los distintos sistemas y aplicaciones informaticas,
y avancen en la implantacion definitiva del expediente electrénico y «papel cero» en
colaboracion con el Ministerio de Justicia.

No es competencia del Consejo regular la utilizacion de los sistemas de gestion
procesal, y mucho menos obligar o recomendar a las Administraciones a que se utili-
ce solo uno; aunque esta ha sido la postura que ha defendido el Consejo desde hace
muchos afos.

Respecto a la compatibilidad e interoperabilidad: mientras esta fue competencia
del Consejo, la promovié con todos los medios a su alcance. La prueba mas eviden-
te de este esfuerzo es la creacion del denominado Test de Compatibilidad. Desde la
ultima modificacion de la LOPJ, esta competencia (Articulo 230.5) fue eliminada de
las responsabilidades del Consejo, pero aun asi sigue promoviéndola mediante su
participacion en grupos de trabajo del CTEAJE, que es ahora el responsable en esta
materia.

La reforma de la LOPJ producida por la Ley Organica 7/2015 designa al Consejo
autoridad responsable de los datos de caracter personal en los ficheros jurisdiccional
(Articulo 239 nonies) De este modo se estan dando los pasos necesarios para deter-
minar normas, auditar los sistemas de gestidn procesal y sancionar en su caso.

UNIDADES DE VALORACION FORENSE INTEGRAL

26. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue informe a esta Camara sobre el grado de implantacion de las Unidades de Valo-
racion Forense Integral.

Memoria 2018. Aprobada por el Pleno de 24 de julio de 2019 485



En relacion a esta cuestion, sin perjuicio de que la misma es mas propia de las
competencias del Ministerio de Justicia, una vez consultado éste, se indica lo siguiente:

La Disposicidén adicional segunda de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre
(LOMPIVG) sefala que el gobierno y las comunidades autbnomas, que hayan asumi-
do competencias en materia de justicia, organizaran en el ambito que a cada una le
es propio los servicios forenses de modo que cuenten con unidades de valoracion fo-
rense integral (UVFI) encargadas de disefar protocolos de actuacién global e integral
en casos de violencia de género.

La reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial por la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio, establece (art. 479.3) que en todo caso, los Insti-
tutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF) contaran con unidades de valo-
racion forense integral, de las que podran formar parte los psicdlogos y trabajadores
sociales que se determinen para garantizar, entre otras funciones, la asistencia espe-
cializada a las victimas de violencia de género y el disefio de protocolos de actuacion
global e integral en casos de violencia de género.

Al Ministerio de Justicia (MJU), tras el traspaso de competencias a las comunida-
des auténomas, le corresponde la organizacion, funcionamiento y dotaciéon de me-
dios técnicos de 25 IMLCF ubicados en: Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla-Le6n,
Extremadura, Murcia, Ceuta, Melilla y con sede en Madrid el IML de érganos con
jurisdiccion estatal (IMLCF-OJE).

En cumplimiento del mandato normativo, para poner en marcha las UVFI, el MJU
hubo de dotar a los institutos de medicina legal (que ya disponia de médicos foren-
ses) de nuevos profesionales que emitieran pericias de sus disciplinas cientificas
(psicoélogos y trabajadores sociales) y los IML pasaron a denominarse Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMLCF) (LOPJ, 2015).

La dotacion de personal se llevo a cabo de forma gradual a partir del afio 2005:

IMLCF Castilla-La Mancha

IMLCF Albacete-Cuenca-Guadalajara

Direccion Albacete 29/06/2005 1 1
Subdireccién Cuenca 28/03/2007

Subdireccion Guadalajara 28/03/2007

IMLCF Ciudad Real-Toledo

Direccion Toledo 29/06/2005 1 1
Subdireccién Ciudad Real 20/07/2005 1 1

IMLCF Castilla-Le6n

IMLCF Burgos-Avila-Segovia-Soria

Direccién Burgos 29/06/2005 1 1
Subdireccion Avila 20/07/2005 1 1
Subdirecciéon Segovia 28/03/2007 1 1
Subdireccién Soria 28/03/2007 1 1
IMLCF Le6n-Zamora

Direccion Le6n 20/07/2005 1 1
Subdirecciéon Zamora 28/03/2007

Subdireccion Ponferrada 20/07/2005
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IMLCF Valladolid-Salamanca-Palencia
Direccion Valladolid 29/06/2005 y 2010 2 2
Subdireccién Salamanca 29/06/2005 1 1
Subdireccion Palencia 28/03/2007 1 1
IMLCF Badajoz 20/07/2005 1 1
IMLCF Caceres 29/06/2005 y 2009 2 1
IMLCEF llles Balears
Direccion Mallorca 01/06/2005 2 2
Subdireccion Ibiza 20/07/2005
Subdireccion Menorca 20/07/2005 1 1
IMLCF Murcia
Direccion Murcia 01/06/2005 y 2009
Subdireccién Cartagena 20/07/2005
IMLCF Resolucién DGRAJ

IMLCF Ceuta 2013
IMLCF Melilla 2013

TOTAL personal 28 27

En las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, como su IMLCF no se habia creado
(lo hizo en 2017), las UVFI se constituyeron por Resolucién de 13 de octubre de 2013
de la Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

Por lo tanto, desde 2013, todos los IMLCF del MJU, salvo el IMLCF-OJE que no
conoce asuntos de violencia de género, tienen constituida una UVFI.

Pueden participar de estas unidades todos los médicos forenses del IMLCF, ya que
la adscripcion a las mismas puede ser preferente pero no exclusiva.

En las UVFI se aplican los protocolos en la materia elaborados por el Ministerio de
Justicia y utilizan el aplicativo informatico de gestidn de los IMLCF (Orfila).

El personal recibe la adecuada formacion con la colaboraciéon, en su caso, del
Centro de Estudios Juridicos, de la Subdireccién General de Medios Personales de la
Administraciéon de Justicia y del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Queda pendiente concretar la estructura y funcionamiento de las UVFI a través
de una normativa basica que debe ser elaborada por el MJU para su ambito y como
referencia para las comunidades con competencias en materia de justicia. Esta adap-
tacion normativa debe constar en los Reglamentos de los IMLCF para que contemplen
la existencia expresa de las UVFI. Desde la Subdirecciéon General de Organizacién y
Coordinacion Territorial de la Administracion de Justicia del MJU ya se estd trabajando
en la modificacion del reglamento de los IMLCF.

LENGUAS COOFICIALES

27. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que en sus planes de Formacion Continua se provea de una formacion especifica a la
carrera judicial para la utilizacion de las correspondientes lenguas oficiales distintas
al castellano en sus ambitos territoriales.
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48. Dado que continlan existiendo quejas de usuarios por falta de la debida aten-
cién en lenguas espafiolas oficiales diferentes al castellano, se insta al Consejo General
del Poder Judicial a que adopte las medidas necesarias para asegurar que todo el perso-
nal bajo su dependencia que esté prestando servicio en un territorio conozca la lengua
cooficial en el territorio estando capacitado para atender debidamente en tal lengua a los
usuarios que asi lo demanden, y tanto en comunicaciones orales como escritas.

102. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a proponer a la Direccion de la Escuela Judicial que se refuercen los programas y
seminarios sobre derechos linguisticos, con especial atencidon a las recomendaciones
emitidas el 21 de enero de 2017 desde el Comité de Ministros del Consejo de Europa
sobre la aplicacion real y efectiva de la Carta Europea de Lenguas Regionales y Mi-
noritarias.

103. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas necesarias para normalizar el uso de las lenguas propias cooficia-
les de cada Comunidad en las comunicaciones y todo el funcionamiento interno de la
Administracion de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial, desde el afio 2013, tiene suscrito un Con-
venio con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) que le permite
ofrecer a jueces y magistrados en el marco del programa del Plan Estatal de Forma-
cion Continua de la Carrera Judicial, sin limite de plazas, los programas de idiomas
gue la aludida Universidad desarrolla a través del Centro Universitario de Idiomas
a Distancia (CUID), ofertando, en sus diferentes modalidades (semipresencial y en
linea) y niveles, cursos de Gallego, Catalan-Valenciano y Euskera.

Por otra parte, el Consejo General del Poder Judicial, desde el afio 1999, tiene
suscrito un convenio de colaboracion con el Gobierno Vasco, sobre normalizacion del
uso del euskera en determinados ambitos de la Administracién de Justicia en el Pais
Vasco. Desde el afio de la firma del referido convenio, el Consejo General del Poder
Judicial, anualmente, autoriza un gasto con cargo al programa presupuestario de se-
leccién y formacion de jueces, para financiar los gastos derivados de las actividades
de aprendizaje del euskera en el correspondiente ejercicio. Anualmente se oferta,
entre los integrantes de la Carrera Judicial que estan destinados en érganos jurisdic-
cionales del Pais Vasco, el programa de acciones formativas del euskera.

Los cursos estan organizados por la Direccion de la Administracion de Justicia del
Gobierno Vasco en colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial.

Finalmente, sefalar que el Consejo General del Poder Judicial, a través del Ser-
vicio de Formaciéon Continua de la Escuela Judicial, actualmente esta trabajando en
un proyecto para posibilitar la valoracion para el reconocimiento del mérito de de-
terminadas acciones formativas de lenguas oficiales de comunidades auténomas,
conforme a lo previsto en el articulo 73 del Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial,
del programa de formacion en idiomas de la Universidad Nacional de Educacion a Dis-
tancia, concretamente, «Catalan-Valenciano» «Euskera» y «Gallego», como mérito
preferente, a los efectos de lo prevenido en el articulo 74 de referido Reglamento de
la Carrera Judicial.

Por lo que se refiere a la formacion inicial de los alumnos que acceden a la carre-
ra judicial, en el plan docente de cada promocioén esta previsto, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento de la Carrera Judicial, ofrecerles formacién en leguas
autondmicas y derecho civil propio, cuya superaciéon, de acuerdo con las condiciones
fijadas por el Consejo General del Poder Judicial, conlleva el reconocimiento del mé-
rito correspondiente.
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JUECES Y CATALUKNA

28. EI Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de que el Consejo
General del Poder Judicial apoye a los jueces y fiscales destinados en la Comunidad
Autonoma de Catalufia a fin de evitar la huida de los mismos de dicho territorio como
consecuencia de las presiones y ataques sufridos durante los Gltimos meses.

Como es sabido, han sido multiples las ocasiones en las que el Consejo General
del Poder Judicial ha aprobado y hecho publicas declaraciones institucionales en apo-
yo de los jueces y magistrados destinados en la Comunidad Autébnoma de Catalufia.
Ello se ha producido siempre que las circunstancias lo han hecho necesario, tanto en
referencia a la carrera judicial como colectivo, como en referencia a ataques sufridos
por concretos jueces 0 magistrados.

Asimismo, y a través también del propio Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
los jueces de esa Comunidad Autdnoma han recibido el respaldo de sus 6rganos de
gobierno, dentro, obviamente, de la capacidad de actuacién que les corresponde, sin
que resulte posible limitar el derecho de los jueces a la movilidad profesional por la
via de la participacion en los concursos de traslado que peridédicamente se celebran.

En cualquier caso, el Consejo General del Poder Judicial reitera que la labor desa-
rrollada por los jueces en Catalufia, cumpliendo con la misién que tienen constitucio-
nalmente atribuida, es un ejemplo de profesionalidad e independencia, en garantia
del Estado de Derecho y de la proteccion de los derechos y libertades de todos los
ciudadanos.

Por lo demas, sobre los fiscales, el CGPJ carece de capacidad de actuacion.

TRANSPARENCIA

29. El Congreso de los Diputados reconoce el esfuerzo realizado con la implan-
tacion del «portal de transparencia», pero insta al Consejo General del Poder Judicial
a que, en los procesos de nombramientos de los altos cargos de las audiencias pro-
vinciales, los tribunales superiores de justicia y el Tribunal Supremo, especifique la
baremacion de los diferentes méritos y los puntos de cada candidato, por entender
insuficiente la motivacion actual de tales nombramientos. Es necesario que todas
las plazas del Poder Judicial, y en particular las de los altos cargos, se cubran por
concurso y con baremos basados en el mérito, la capacidad, la especializacién y la
idoneidad.

56.-En relacion al nombramiento de altos cargos judiciales, el Congreso de los
Diputados insta al Consejo General del Poder a definir previamente los perfiles de
los puestos a cubrir a través de un procedimiento transparente, con fijacién de unos
criterios objetivos basados en el mérito y capacidad e igualdad de género. Asimismo,
a establecer una limitaciéon de mandatos, el nombramiento debe ser prorrogable por
una sola vez.

92. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar las garantias en la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capaci-
dad en los nombramientos de su competencia, introduciendo la mayor claridad posi-
ble en la baremacién de cada candidato.

93. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a garantizar en todos y cada uno de los nombramientos de miembros de la clupula
judicial que la resolucion cumpla con los estandares minimos de motivacion consti-
tucionalmente exigibles.
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La transparencia en el procedimiento y en el conocimiento publico de los curri-
culos profesionales de los candidatos, las entrevistas por la Comisibn Permanen-
te a cada aspirante, el nombramiento por amplias mayorias de votos en el Pleno
del Consejo en casi todos los casos, y la motivacién exhaustiva de los acuerdos de
nombramiento, conforman un conjunto de medidas que contribuyen a garantizar el
cumplimiento de los principios que se mencionan en la Resolucion y que constituyen
para el Consejo General del Poder Judicial reglas ineludibles a las que sujetara en
todo momento sus decisiones en esta materia, asumiendo un compromiso serio y ri-
guroso con la sociedad espafiola en general, y con la carrera judicial en particular, de
que los nombramientos de cargos judiciales siempre recaeran aspirantes adornados
con notas de excelencia, y que las observaciones que al respecto se puedan efectuar
seran siempre estimulo para intensificar este compromiso. Un dato relevante para
acreditar la plena vigencia de los criterios de mérito y capacidad en la designacion de
los nombramientos discrecionales radica en que desde la constituciéon de este man-
dato del Consejo, casi un 94% de los hombramientos discrecionales lo han sido con
una mayoria que superd los tres quintos de los integrantes del Pleno, y un 50% por
unanimidad en los nombramientos efectuados en el afio 2018.

El Reglamento que regula la provision de plazas de nombramiento discrecional en
los 6rganos judiciales contempla como méritos a ponderar el tiempo de servicio activo
en la Carrera Judicial, el tiempo de destino en el orden jurisdiccional de la plaza que se
trate, el tiempo de destino en 6rgano colegiados, las resoluciones jurisdiccionales de
especial relevancia y significativa calidad, asi como el ejercicio de actividades juridicas
no jurisdiccionales de analoga relevancia. Sucede de parecida manera respecto los
nombramientos en las comisiones de servicio con relevacion de funciones, pues la LOPJ
contempla la preferencia de la pertenencia del juez solicitante al mismo orden jurisdic-
cional, la menor distancia del destino del peticionario, la situacién de su propio érgano
y el conocimiento del derecho o idioma propio de la CA en que tiene lugar la comision.
Son todos estos elementos objetivos, o cuando menos facilmente aprehensibles, que
reducen el margen de discrecionalidad en la decision y a la par habilitan que el control
jurisdiccional de este tipo de nombramientos lo sea con la maxima amplitud.

En la actualidad el Consejo General del Poder Judicial esta llevando a cabo el
proceso de determinaciéon de las bases que han de regir las convocatorias abiertas
para la provisidon de las plazas de presidentes de Audiencias Provinciales tribunales
superiores de Justicia, Audiencia Nacional y presidentes de sala y magistrados del
Tribunal Supremo, todo ello de conformidad con el art. 326 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial en la redaccién dada por la LO 4/2018 de 28 de diciembre.

COMPATIBILIDAD JUECES Y ASISTENCIA A DETERMINADOS CURSOS Y
CONFERENCIAS

30. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que revise los criterios de compatibilidad vigentes que regulan la asistencia de
jueces y magistrados a cursos de formacion y conferencias en entidades que litigan
frecuentemente y que pueden poner en duda la imparcialidad de éstos. La necesaria
formacion y especializacion de jueces y magistrados no debe comprometer la imagen
de independencia de los miembros de la carrera judicial.

En primer lugar, segun la encuesta realizada a la carrera judicial en el 2015, un
83% de los jueces y magistrados solo se dedican a la funcién jurisdiccional, sin rea-
lizar otra actividad compatible.

En segundo lugar, hay transparencia y publicidad de los acuerdos de autorizacion
o0 denegacion de actividades compatibles por la Comision Permanente.
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En tercer lugar, en la tramitacion de las autorizaciones, licencias y otros permisos,
intervienen varias instancias, desde el TSJ, a la Inspeccion, segun los casos de que se
trate. En todo caso, los servicios del CGPJ estudian y analizan pormenorizadamente
cada expediente.

En cuarto lugar, en horario judicial no se autoriza el desempefio de actividad
compatible alguna. Y en la concesién de licencias o permisos (por ejemplo licencia de
estudio para dar una conferencia en localidad distinta, o en el extranjero), se analiza
la situacion del 6rgano judicial de origen del magistrado, las consecuencias, se infor-
ma por el Servicio de Inspeccion y por el presidente del TSJ, en su caso, y el permiso
nunca puede ir en perjuicio del funcionamiento del érgano jurisdiccional.

En quinto lugar, es preciso resaltar la total transparencia que existe y los planes
del CGPJ en esta materia reforzando la publicidad de las actividades compatibles au-
torizadas a cada magistrado, y el refuerzo de controles sobre las mismas, o sobre los
ingresos por conferencias.

En ultimo extremo, en sexto lugar, es de hacer notar que el nUmero de recusacio-
nes de jueces y magistrados, por este u otros motivos es muy bajo.

Por ultimo, el CGPJ aunque realiza actividades formativas, en el ambito de la
Formacion Continua, a modo de «encuentros» con otros sectores profesionales o
colectivos publicos o privados, como colegios profesionales, organizaciones sociales,
universidades o fundaciones, ha suprimido, derogado la vigencia, o dejado de aplicar,
determinados convenios que se suscribieron en el pasado, —nunca por este CGPJ—,
con entidades publicas o privadas, que colaboraban en la organizacién de determina-
das actividades formativas juridicas.

Cabe resefiar, que en el plan docente de formacidn inicial en la asignatura de De-
recho constitucional se examinan las cuestiones relativas a la imparcialidad judicial.
Alguno de los casos que se discuten versa precisamente sobre ese tipo de situacio-
nes.

Por lo que se refiere a Formacién Continua, en el disefio del Plan de Formacion
anual de la Carrera Judicial se dedica un bloque a «actividades en colaboracién con
otras instituciones» con la finalidad de impulsar la incorporacion a los planes de for-
macion de profesionales del mundo del derecho o de otros ambitos que de un modo
u otro se relacionan con la justicia. Los convenios que sustentan y enmarcan estas
actividades formativas se han limitado a colaboraciones con entidades publicas o cor-
poraciones profesionales con marcado interés publico por lo que el nUmero de cursos
y seminarios que se incluyen en este apartado ha mermado considerablemente du-
rante el mandato del vigente CGPJ en respuesta a la preocupaciéon por la imagen de
independencia de jueces y magistrados.

BAJAS EN TURNOS LIBRE Y NO LIBRES

31. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que incluya en las subsiguientes Memorias el nimero de bajas de los turnos libre y
no libre y, especialmente, las razones que las han motivado.

Como consta en la informacién aportada en la Memoria correspondiente a cada
uno de los afios referidos, en el proceso selectivo para el acceso a la carrera judicial
en el afo 2017 se admitieron en la lista definitiva un total de 4.193 solicitudes y se
presentaron al primer ejercicio un total de 3.893 personas aspirantes; en el afio 2018
se admitieron en la lista definitiva un total de 4.533 solicitudes y se presentaron al
primer ejercicio un total de 4.120 personas aspirantes.
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En el proceso selectivo para el acceso a la categoria de Magistrado por el orden
jurisdiccional social convocado en 2018 —proceso actualmente en curso— se admitie-
ron en la lista definitiva un total de 112 solicitudes y en el proceso selectivo para el
acceso a la categoria de magistrado por el orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo convocado en 2018 —proceso actualmente en curso— se admitieron en la lista
definitiva un total de 91 solicitudes.

No le consta a este Consejo, la motivacion de dichas bajas.

JUECES SUSTITUTOS

33. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que indique en las préximas Memorias el nimero de jueces sustitutos integrados en
el sistema judicial y como ha variado éste en los ultimos afos.

El CGPJ coincide en la conveniencia que en las proximas Memorias se incluya el
presente dato, pues permitira disponer al Congreso de los Diputados del conocimien-
to global del nUmero de personas llamadas a desempefar la funcion jurisdiccional, si
bien con la precisién que este dato con respecto los jueces sustitutos Unicamente se
predica para los supuestos que son llamados para el desempefio efectivo por sustitu-
cion o refuerzo de una plaza.

El nUmero de magistrados suplentes y jueces sustitutos en la oferta publica del
ano judicial 2012/13 (prorrogado para el 2013/14) fue de 1.650 plazas. El nUmero
de magistrados suplentes y jueces sustitutos en la oferta publica del afio judicial
2015/2016 fue de 960 plazas, con prérrogas sucesivas hasta el periodo 2017/2018
en que se han ofertado 1116 plazas.

DURACION PROCEDIMIENTOS ANTE TRIBUNAL SUPREMO

36. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
implementar las medidas necesarias que redunden en un descenso de la duracion
media de los procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo, pues esta ha resul-
tado ser un 13,6% mayor en 2016 respecto de la registrada en 2015.

La evolucion de las duraciones estimadas de los procedimientos terminados cada
afo en el Tribunal Supremo ha sido:

2018 2017 2016 2015
Civil 18,9 16,3 14,9 15,4
Penal 5,8 5,2 5,3 51
Contencioso 13,8 17,1 16,4 13,7
Social 13,8 14,1 14,0 12,7
Militar 5,1 3,8 3,9 4,4

La evolucion de 2018 respecto a 2016:

Civil 26,9%
Penal 11,4%
Contencioso -15,5%
Social -1,5%
Militar 30,2%
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Esta evolucién hay que verla en el contexto de los ingresados y resueltos:

Ingresados Resueltos
2018 2016 Evolucion 2018 2016 Evolucion
Civil 6.822 5.781 18,0% 5.261 4.271 23,2%
Penal 5.562 4.031 38,0% 4.668 4.047 15,3%
Contencioso 10.308 9.579 7,6% 14.164 5.268 168,9%
Social 5.510 4.622 19,2% 4.830 4.375 10,4%
Militar 167 199 -16,1% 134 205 -34,6%

Debe sefialarse el impacto en la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Dis-
posicion final tercera de la Ley Organica 7/2015 que modifica la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, que entré en vigor
el 22 de julio de 2016, en la que 2018 se han inadmitido 5.080 casaciones, de ellas
342 por auto y 4.738 por providencia.

Se observa que pese a que en alguna jurisdiccion haya podido disminuir el na-
mero de sentencias dictadas, la resoluciéon de las salas del Tribunal Supremo ha au-
mentado de manera muy importante. Al objeto de seguir manteniendo la capacidad
resolutiva todos los afos, se han venido suscribiendo acuerdos con el Ministerio de
Justicia a fin de actualizar y reforzar en su caso las plantillas de las diferentes salas
con especial atencion a su personal cualificado.

MEDIACION

37. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
potenciar decididamente la mediacibn como método alternativo de resolucién de con-
flictos y, en particular, en el orden jurisdiccional civil, de conformidad con los térmi-
nos de la Proposicién No de Ley aprobada en el Pleno del Congreso de los Diputados
el 7 de marzo de 2017.

61. El Congreso de los Diputados es conocedor de la gran labor desarrollada en
los ultimos afios por el Consejo General del Poder Judicial junto al Ministerio de Jus-
ticia, tanto en la formacién como en la promocion y fomento de la mediacion intra-
judicial como medio menos lesivo para la resolucion de conflictos, instando y exhor-
tando a las partes para llegar a un acuerdo, que por otra parte tiene un gran indice
de cumplimiento voluntario a diferencia de lo que sucede cuando se dicta sentencia.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a seguir trabajando en el fomento de la mediacion, formando a los jueces
y magistrados en esta materia y elaborando guias o manuales informativos para su
difusién en los juzgados y tribunales que den a conocer su gran eficacia y utilidad a
los ciudadanos.

El Consejo puede asegurar a la Camara que acepta gustoso esta recomendacion
y confia en recibir de la Camara el apoyo legislativo necesario para llevarlo a cabo.
Nos preocupa especialmente la falta de trasposiciéon de determinadas directivas de
la Unidn Europea sobre esta materia —a pesar de la expiracion el plazo- como por
ejemplo la de sistemas alternativos para la resolucién de conflictos en consumo asi
como la tardanza en regular la mediacion en ambitos distintos del civil, a pesar de
la prevision de hacerlo contenida en el Preambulo de la Ley 5/2012 de Mediacion en
asuntos Civiles y Mercantiles.
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El Consejo desde el inicio de su mandato ha sido plenamente consciente de que
el principal motivo de la falta de difusion de la mediacion es su desconocimiento.
Desconocimiento por los «operadores juridicos» y por la ciudadania en general. Para
paliarlo actua en un doble frente: a) se forma a los jueces —en formacion inicial con-
tinua y con jornadas informativas provinciales— para que conozcan la herramienta
y sepan utilizarla, y se colabora de la formacion de los demas operadores juridicos
(LAJs, fiscales, funcionarios de juzgados, abogados, procuradores, graduados so-
ciales, etc), sin olvidar un ambito fundamental, el de la formacion de los quienes
se estan en periodo aun de estudio, pues también colaboramos con universidades e
instituciones universitarias; b) se lleva a cabo camparfas de difusiéon de la mediacion,
que pasan por la celebracién de actos publicos de divulgaciéon celebrados en la sede
principal del Consejo y en colaborar en la organizacion de congresos y jornadas, asi
como en el disefio y edicion de tripticos, carteles y una Guia de Mediacion distribuido
a todos los drganos judiciales.

A lo largo del mandato de este Consejo, se han incrementado exponencialmente
el numero de 6rganos que derivan a mediaciéon, que han pasado de 570 en el afo
2016 a 780 a finales de 2017.

NORMAS DE REGISTRO EN DECANATOS

38. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que unifique las normas de registro entre los decanatos de los juzgados, y a tener en
cuenta y discriminar en la Estadistica, en el marco de la competencia de la Comisiéon
Nacional de Estadistica Judicial, que unos mismos hechos pueden originar varias ac-
tuaciones judiciales, lo que se traduce en una ficticia y mas alta litigiosidad.

El CGPJ comparte la necesidad de evitar la dispersion normativa relativa a las
normas de registro. Por ello en el afio 2009 aprobd una Instruccion (la n°® 1/2009),
dictada precisamente para regular el registro de asuntos en los sistemas de gestiéon
procesal; de esta forma se conseguia registrar los asuntos y las normas que debian
seguirse para evitar duplicidades y conseguir, finalmente, conocer la efectiva carga
de trabajo de los 6rganos judiciales. A dicho Reglamento le siguieron multitud de
aclaraciones a dudas planteadas por las salas de gobierno, Juntas de jueces o se-
cretarios de gobierno, que fueron recogidas en una Guia para la correcta aplicacion
de las normas de registro y un compendio de dudas resueltas. Se determinan aten-
diendo al mandato legal contenido en el articulo 435.3 de la Ley Organica del Poder
Judicial, que establece que las oficinas judiciales deben funcionar con criterios de agi-
lidad, eficacia, eficiencia, racionalizacidon del trabajo, responsabilidad por la gestion,
coordinaciéon y cooperacion entre Administraciones, de manera que los ciudadanos
obtengan un servicio proximo y de calidad, con respeto a los principios recogidos en
la Carta de Derechos de los ciudadanos ante la Justicia.

En este sentido el Pleno del CGPJ aprobd posteriormente el Reglamento 2/2010,
sobre criterios generales de homogeneizacion de las actuaciones de los servicios co-
munes procesales, al que se ha incorporado el contenido de la anterior Instrucciéon y
sus aclaraciones.

Por ultimo, como complemento a las normas de registro del Reglamento 2/2010
el Consejo también ha aprobado las clases de registro para que sean implementadas
en todos los sistemas de gestidén procesal, de modo que las juntas de jueces definan
una concordancia entre las normas de reparto por ellas aprobadas y las clases de
registro, consiguiéndose asi, de forma inequivoca, que los asuntos se registren de
igual forma y se les conceda igual valor o ponderacion con independencia del partido
judicial.
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PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

39. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
hacer uso de los procedimientos disciplinarios a jueces y magistrados en el ambito y
por los motivos estrictamente tasados en su normativa reguladora.

El CGPJ viene aplicando la potestad disciplinaria con sujeciéon estricta al principio
de legalidad, lo que implica no Unicamente la deseable exigencia de certeza de la
norma, sino también la necesidad de la aplicacion de la sancién Unicamente a los
supuestos y limites predeterminados, tal como se viene declarando por su Comisiéon
Disciplinaria, que siempre ha considerado rechazable aquellas aplicaciones no estric-
tas de la norma sancionadora, o que condujeran a soluciones opuestas a la orienta-
cion material de la norma, por ello, imprevisibles para sus destinatarios.

En este aspecto, sirva de ejemplo que de las siete Sentencias del Tribunal Su-
premo hasta ahora recibidas, relativas a recursos contencioso-administrativos de-
ducidos contra resoluciones sancionadoras de este séptimo CGPJ, seis de ellas son
desestimatorias del recurso y solo la restante estimatoria, residiendo el motivo de
estimacién de ese Unico recurso contencioso-administrativo en la distinta interpreta-
cion por el alto tribunal de la aplicacion de una falta disciplinaria en el caso concreto;
interpretacidn que ha sido asumida por la Comision Disciplinaria para la resolucién de
los sucesivos expedientes disciplinarios analogos’

DISCAPACIDAD Y JURADO

41. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
velar por que la Administracion de justicia provea a las personas con discapacidad/
diversidad funcional de los medios necesarios para que éstas puedan ejercer la fun-
cion de jurado sin discriminacion alguna.

El Consejo General del Poder Judicial comparte en su integridad el objetivo que
subyace en la recomendacion, relativo a que las personas con distintas capacidades
puedan participar plena y efectivamente en la toma de decisiones publicas que les
afecten, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos, como es la funcién
de jurado, que se trata de un derecho ejercitable y a la par su desempefio un deber
constitucional que concurre igualmente para las personas con capacidades diversas.

En este aspecto, el CGPJ no solo quiere cooperar activamente con el Gobierno y
demas Administraciones con competencia en medios materiales y personales, en el
cumplimiento de su obligacién para procurar las caracteristicas de accesibilidad y no
discriminacion de las oficinas publicas, dispositivos y servicios de atencidn al ciudadano
relativos a la Administracion de Justicia, sino, también, quiere ser receptor de todas las
quejas que con motivo de la falta de accesibilidad a las dependencias y servicios de la
prestacién de la Justicia, con la finalidad de corregir las situaciones indeseadas que se
puedan producir y, también, la de poder dar respuesta precisa a la Resolucion.

CONCILIACION FAMILIAR

42. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que lleve a cabo las medidas oportunas que faciliten y promuevan la conciliacion
familiar de los trabajadores del sistema judicial y de los distintos profesionales de la
justicia.

Desde su creacion por acuerdo del Pleno del CGPJ de 25 de abril de 2007, la Co-
mision de Igualdad del Consejo General del Poder Judicial ha venido desplegando una
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constante e intensa actividad en esta materia, que se desarrolla a través de distintos
instrumentos:

a) La realizacidon de estudios y actividades formativas en materia de aplicaciéon
de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y profesional en general, y
dentro de la Carrera Judicial en particular, con el fin de informar y sensibilizar a los
miembros de dicha Carrera en esta materia;

b) La obtencidon de datos desagregados por sexo de las medidas de conciliacion
solicitadas por y concedidas a miembros de la Carrera Judicial, a fin de analizar el uso
que se viene haciendo de las mismas.

¢) El nombramiento de delegados y delegadas de igualdad en los territorios de
los distintos tribunales superiores de justicia con la finalidad de conocer la aplicacién
que se viene haciendo en cada uno de dichos territorios de las medidas de concilia-
cion de la vida personal, familiar y profesional previstas en la normativa aplicable a
la Carrera Judicial, y poder realizar propuestas o informes encaminados a homoge-
neizar dicha aplicacion.

d) La emisidn de informe en todos los recursos de alzada interpuestos contra
resoluciones adoptadas por los presidentes y/o las salas de gobierno de los tribuna-
les superiores de justicia en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional.

e) Laemision de informe previo a la elaboracion de las propuestas de resoluciéon
relativas a medidas de conciliaciéon cuya concesidon corresponde al propio CGPJ (ex-
cedencias, reducciones de jornada, licencias especiales de asuntos propios, etc...).

f) La emision de informe previo a la resolucion de las consultas elevadas al CGPJ
por los tribunales superiores de justicia en materia de aplicacion de las medidas de
conciliacion legal y reglamentariamente establecidas para la Carrera Judicial.

g) La realizacion de propuestas concretas de reforma normativa con el fin de
mejorar el sistema de medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y profe-
sional establecido para la Carrera Judicial.

Aun asi, a pesar del continuo esfuerzo de la Comisién de Igualdad por promover
la conciliacion y la corresponsabilidad familiar dentro de la Carrera Judicial, los datos
contindan siendo poco alentadores.

Tal como se ha apuntado anteriormente, de acuerdo con los datos proporciona-
dos por el Servicio de Personal Judicial del CGPJ], de més de trescientas exceden-
cias para cuidado de hijos o familiares dependientes concedidas durante el periodo
2013-2018, so6lo 8 fueron concedidas a hombres, de 12 reducciones de jornada
para cuidado de hijos o familiares dependientes concedidas durante el mismo perio-
do, solo dos fueron solicitadas por y concedidas a un varén, y todas las licencias por
asuntos propios no retribuidas solicitadas y concedidas por razones de conciliacion
de la vida personal, familiar y profesional han tenido como beneficiarias a juezas y
magistradas.

De estos datos cabe extraer dos conclusiones:

19) Que el uso que los miembros de la Carrera Judicial en general, hombres y
mujeres, hacen de las medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y pro-
fesional que tienen legamente reconocidas es muy inferior a lo que cabria esperar,
especialmente en lo que se refiere a las reducciones de jornada.
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29) Que son las mujeres las que en un porcentaje superior al 98% hacen uso
de esas medidas de conciliacion de la vida familiar y profesional dentro de la Carre-
ra Judicial, limitandose los jueces y magistrados varones al disfrute del permiso de
paternidad, con excepciones tan contadas que resultan practicamente anecdoticas.

Considerando que ambas conclusiones resultan preocupantes en una sociedad
cada dia mas avanzada en materia de conciliacion y corresponsabilidad, el CGPJ, a
través de su Comision de Igualdad, viene prestando especial atencion a la realizacion
de los objetivos relativos a conciliacion y corresponsabilidad familiar, siguiendo las
pautas marcadas no solo por el Plan de Igualdad de la Carrera Judicial, sino también
por toda la normativa europea en la materia (sefialadamente la Directiva 2006/54/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de em-
pleo y ocupacion, la Resolucién del Consejo y de los ministros de trabajo y asuntos
sociales, de 29 de junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de hombres
y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar, y la Directiva 2010/18/UE
por la que se aprueba el Acuerdo Marco revisado sobre permiso parental), y por la
Jurisprudencia emanada del TJUE en aplicacién de dichas normas.

Para ello, y como primer paso fundamental, el CGPJ cre6 en su seno un grupo
de trabajo, dirigido y coordinado por los vocales Juan Martinez Moya y Concepcién
Saez Rodriguez, en el que participaron las jefas de seccion del Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales, del Servicio de Personal Judicial, del Servicio de Inspeccion
y de la Comisién de Igualdad, con el fin de someter a un analisis profundo toda la
proteccién social de la Carrera Judicial, lo que derivé en un texto denominado «La
proteccion social de la Carrera Judicial» presentado en la sede del CGPJ en el mes
de junio del pasado afio 2018. El objeto del estudio consiste en examinar de modo
critico toda la normativa estatutaria de la Carrera Judicial relativa a proteccion social,
identificar las lagunas o las deficiencias de que adolece dicha normativa, y realizar
las oportunas propuestas de reforma normativa, tanto a nivel legislativo como a nivel
reglamentario. Uno de los apartados esenciales del estudio esta dedicado especifica
y exclusivamente a la conciliacidon de la vida personal, familiar y profesional y a la
corresponsabilidad familiar dentro del estatuto judicial.

Ademas, y con el fin de formar y sensibilizar a los miembros de la Carrera Judicial
en materia de conciliaciéon y corresponsabilidad familiar, el CGPJ, a través del Servicio
de Formacion Continua en colaboracion con la Comision de Igualdad, organiza anual-
mente actividades formativas especificamente dirigidas a informar a los miembros de
la Carrera Judicial de las medidas de conciliacion que tienen legal y reglamentaria-
mente reconocidas, de las reformas que se van produciendo en las mismas, y de los
criterios que vienen aplicAndose por el CGPJ en la concesion de tales medidas. Esta
formacioén se proporciona a través de actividades (cursos o seminarios) de formacion
continua exclusivamente centradas en la materia, a través de actividades incluidas en
los planes de formacidn territorial, a través de actividades extraordinarias de forma-
cion impartidas a los delegados y las delegadas de igualdad —que posteriormente se
encargaran de transmitir la informacion recibida a las salas de gobierno de los tribu-
nales superiores de justicia—, y, de manera transversal, a través de la introduccion de
ponencias relativas a conciliacion y corresponsabilidad dentro de la Carrera Judicial
en aquellas otras actividades del Plan estatal de formacién continua que, sin tratar
especificamente de la materia, asi lo admitan de manera razonable.

Por otra parte, se considera importante tratar de homogeneizar, dentro de la me-
dida de lo posible y respetando en todo caso las competencias decisorias legalmente
atribuidas a los presidentes y a las salas de gobierno, los criterios seguidos por los
distintos tribunales superiores de justicia a la hora de aplicar la normativa en materia
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de licencias, permisos y conciliacién de la vida personal, familiar y profesional de los
miembros de la Carrera Judicial. Para ello, a iniciativa de la Comisién de Igualdad y
de los presidentes de los tribunales superiores de justicia, y con la colaboracion di-
recta de las salas de gobierno, se han nombrado delegados y delegadas de igualdad
en los territorios de todos y cada uno de dichos tribunales. El delegado o la delegada
de igualdad tiene la misidon esencial de servir como enlace entre el Tribunal Superior
de Justicia respectivo y el CGPJ, recopilando informacién acerca de los criterios que
se aplican en materia de licencias, permisos y conciliacion en el Tribunal Superior de
Justicia respectivo a fin de transmitirla al CGPJ, y transmitiendo a su vez informacion
al Tribunal Superior de Justicia respectivo acerca de los criterios que van siendo apro-
bados por la Comisién Permanente del CGPJ en relacidon con la aplicaciéon de licencias,
permisos y medidas de conciliacion.

A ello se suma la labor consultiva de la Comision de Igualdad, que, como ya se
ha apuntado, emite informe previo a la resolucién, por la Comisién Permanente del
CGPJ, de las consultas —cada dia mas frecuentes remitidas por los tribunales supe-
riores de justicia en materia de aplicacion de las licencias, permisos y medidas de
conciliacion previstas en la normativa aplicable a los miembros de la Carrera Judicial.
Esta labor consultiva, desarrollada a través de informes técnico-juridicos emitidos
por la Comisién de Igualdad, se extiende ademas a los recursos formulados por los
miembros de la Carrera Judicial contra las decisiones adoptadas por los presidentes y
las salas de gobierno de los tribunales superiores de justicia en materia de concesion/
denegacion de permisos, licencias y medidas de conciliacién, al control de legalidad
llevado a cabo de oficio por la Comisién Permanente del CGPJ en relacién con dichas
decisiones, y a la resolucién acerca de aquellas medidas de conciliacién para cuya
concesion resulta competente la Comision Permanente del CGPJ. A través de estos
informes técnico-juridicos la Comision de Igualdad va tratando de actualizar los cri-
terios de aplicacion de la normativa vigente, adaptandolos a las necesidades cam-
biantes de la realidad social y a las tendencias marcadas por la normativa europea y
el Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, y de lograr una cierta homogeneidad en
la aplicacion de dicha normativa a nivel nacional.

La accion coordinada de la Comisién Permanente y la Comisién de Igualdad del
CGPJ ha conseguido que el CGPJ mantenga una politica particularmente avanzada en
materia de conciliacién y corresponsabilidad, de la que son ejemplos la concesion del
disfrute del permiso de maternidad a un magistrado vardn cuya pareja carecia del
derecho a licencia de maternidad de 16 semanas retribuidas, la concesion del permi-
so de lactancia a magistrados cuyas parejas no desempefian actividad retribuida, la
flexibilizacion del periodo de disfrute de las excedencias por cuidado de hijos y fami-
liares, con admision de su fraccionamiento, etc...

Ahora bien, es lo cierto que la figura que hoy por hoy contribuye en mayor me-
dida a fomentar la corresponsabilidad familiar es el permiso de paternidad. Una vez
publicado en el BOE el Acuerdo del Pleno de 28 de febrero de 2019 por el que se
amplia a cinco semanas el permiso de paternidad de la carrera judicial en los casos
de nacimiento, adopcion o acogida, en la actualidad se esta tramitando una nueva
ampliacion de ocho semanas de acuerdo con las previsiones aprobadas en el Real
Decreto Ley 6/2019 de 1 de marzo.

NOTIFICACIONES MES AGOSTO

43. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte las medidas oportunas para que, durante los meses de agosto, Unica-
mente se notifiquen via Lexnet aquellas notificaciones que efectivamente tengan el
caracter de urgente conforme a la legislacién procesal. El envio de notificaciones no
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urgentes durante ese mes impide la conciliacion familiar y el disfrute del periodo va-
cacional de los profesionales que las reciben y que se ven obligados a devolverlas a
los juzgados y tribunales.

El Consejo General del Poder Judicial no ha formalizado iniciativas dirigidas a mi-
nimizar o limitar los horarios de recepcién de notificaciones, o los tipos de estas en
el mes de agosto para conciliar la vida familiar de los profesionales, por carecer de
competencia para ello.

No obstante, y como consecuencia de las visitas que se llevan a cabo en distintos
organos Judiciales para valorar el estado de la implantacién del expediente digital,
se han podido constatar iniciativas que tomaron algunos juzgados, a solicitud de los
procuradores, en este sentido. Concretamente en algunos juzgados de lo penal se
convino no notificar a partir del 31 de julio hasta el 1 de septiembre, y limitar las
notificaciones solo a las que tenian caracter urgente. Pero estas medidas carecen
de sustento en acuerdo oficial, recomendacion o resolucion alguna, ni consta que se
haya optado por esta medida en todos los érganos Judiciales de Espania.

JUZGADO DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

44. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que adopte, en el &mbito de sus competencias, medidas concretas que redunden en
un mejor funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer a la vista de
indicadores concretos, como la carga de trabajo, y que resulten en una mejora de la
respuesta judicial y atencion a las victimas. Entre otras medidas, debera impulsar de-
cididamente el Acompafiamiento Judicial Personalizado. Asimismo, insta al Consejo
a que potencie la interconexién del Sistema de Seguimiento Integral en los casos de
Violencia de Género («VioGén») para servir eficazmente al objetivo de «establecer
una tupida red que permita el seguimiento y proteccién de forma rapida, integral y
efectiva de las mujeres maltratadas, y de sus hijos e hijas, en cualquier parte del
territorio nacional».

Algunos objetivos que justificaron la constitucion del Observatorio y que han sido
el motor de las actividades emprendidas son: la mejora de la coordinaciéon entre las
instituciones, a través de protocolos conjuntos de actuacion y de convenios que su-
ponen una mejora en la proteccion de las victimas, como el convenio con el Ministerio
del Interior para el acceso de los 6rganos judiciales penales a la informacién del sis-
tema Viogen; estudiar y analizar las resoluciones judiciales y realizar propuestas de
mejoras y/o de reformas legislativas asi como evaluar la evolucion del fenémeno en
el &mbito judicial a través del analisis estadistico.

En cuanto a la necesidad de impulsar la interconexién del sistema VioGen, en la
Guia Practica de la LO 1/2004, de medidas de proteccidn integral contra la violencia
de género, distribuida a todos los 6rganos jurisdiccionales con competencias en ma-
teria de violencia sobre la mujer y otros operadores juridicos, se introduce un epigra-
fe en el capitulo IX. «Actuacion procesal. Recomendaciones» sobre la «Necesidad de
consultar el sistema Viogen y de derivar a las FF.CC. las denuncias por comparecen-
cia». Partiendo de que el sistema Viogen aglutina a distintas instituciones publicas
con competencia en materia de violencia sobre la mujer, que se nutre de informacion
multidisciplinar y variada, y que efectla una labor preventiva (notificaciones auto-
matizadas), se recomienda incentivar su consulta en relacion a los expedientes tra-
mitados en el juzgado. Se reconoce que serviria para lograr una mayor informacion,
real y proxima en el tiempo respecto de la victima y redundaria, en suma, en una
mejor proteccion de la denunciante. El Consejo General del Poder Judicial firmoé un
convenio con el Ministerio del Interior para que todos los 6rganos judiciales pudieran
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tener acceso a esta util herramienta que proporciona una informacién muy completa
para adoptar las decisiones judiciales en los procedimientos de violencia de género.

Por otro lado, las denuncias que se interponen en los juzgados no cuentan con la
oportuna valoracion de riesgo en relaciéon a la victima y no pueden ser gestionadas,
por tanto, por las fuerzas y cuerpos de seguridad a la hora de evaluar la necesaria
proteccion a la victima. El momento de la interposicion de la denuncia suele ser uno
de los momentos de mayor peligro para la victima, por lo que se recomienda se remi-
tan inmediatamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad para conseguir una mayor
garantia para la denunciante hasta el momento de su comparecencia judicial y de la
resolucién, en su caso, de la orden de proteccion. (Capitulo 1X.6).

Ademaés, el CGPJ, a peticion del Observatorio, ha acordado la designacion de un
coordinador/a o delegado/a de violencia sobre la mujer en cada TSJ. La finalidad de
esta medida es recabar y procesar informacidon de los territorios, a través del/de la
responsable en materia de violencia sobre la mujer, para tener un conocimiento mas
exacto de la respuesta judicial, con la finalidad de realizar propuestas de mejora,
asi como mantener una comunicacién fluida y permanente con las salas de gobierno
en la materia, que no es sino reflejo del compromiso del CGPJ en la aplicacién del
Convenio de Estambul y de la legislaciéon vigente en materia de violencia de género.

La personas coordinadora en violencia de género es la persona, integrante de la
Carrera Judicial, destinada en un juzgado que tenga competencia en esta materia,
encargada de facilitar informacién mas fluida y de primera mano sobre las cuestiones
que afecten a cualquier incidencia, problematica o disfuncidon en el desarrollo y apli-
cacion de la legislacion aplicable a fin de que se puedan elaborar pautas de actuacién
comunes y servir de enlace entre el CGPJ y las distintos TSJ.

EQUIPOS PSICOSOCILAES

46.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
impulsar decididamente la implantacion de los equipos psicosociales alli donde sean
necesarios, y dotarles de los medios humanos y materiales para desarrollar eficaz-
mente su cometido respecto de las personas mas vulnerables, como son las victimas
de la violencia machista y los menores de edad.

La presidenta del Observatorio forma parte del Consejo Asesor de Asistencia a las
Victimas se constituye al amparo del articulo 10 del Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de
la victima del delito y se regulan las oficinas de asistencia a las victimas del delito,
como un érgano consultivo.

Las funciones de este 6rgano son:
a) Asesorar sobre el funcionamiento de las oficinas de asistencia a las victimas.
b) Examinar los datos estadisticos.

c) Apoyar los estudios técnicos sobre las actuaciones de las oficinas y sobre la
red de coordinacion.

d) Comparar los distintos planes de apoyo psicoldgicos aplicados en las oficinas,
con el fin de proponer mejoras en la asistencia.

e) Promover la elaboracién de protocolos de actuacion y su actualizacion con
respecto a las normativas nacionales e internacionales.
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f) Asesorar al Ministerio de Justicia para la elaboracion del informe anual de eva-
luacion periddica del sistema de atencién a las victimas del delito.

g) Cualquier otra funcion que, en el ambito de sus competencias, se le atribuya
por alguna disposicion legal o reglamentaria.

Se pretende a partir de todas las quejas de la ciudadania y organizaciones re-
mitidas al Consejo en este sentido, del andlisis de las sentencias y otros estudios,
analizar en el seno de este érgano las disfunciones de los equipos psicosociales, su
dotacion, sus peritajes, la coordinacion con los titulares de los 6érganos jurisdicciona-
les, etc. A fin de elaborar recomendaciones que redunden en una mayor atencién y
proteccion de las victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas.

Los equipos psicosociales son competencia de las CCAA con competencias en
materia de justicia o del Ministerio de Justicia, si bien desde hace afios el Obser-
vatorio insiste en la necesidad de la completa implementacion de las unidades de
valoracién forense integral. Asi, en el «Informe del Grupo de Expertos y Expertas
en Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial acerca
de los problemas técnicos detectados en la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género y en la de la normativa
procesal, sustantiva u organica relacionada, y sugerencias de reforma legislativa que
los abordan», de enero de 2011, se incluyd una «Propuesta de desarrollo de las UVFI
y estandares de calidad y actuacion de las mismas», considerando imprescindible
la constitucion de las referidas unidades en todos los territorios, sin mayor demo-
ra, integradas por equipos multidisciplinares e interdisciplinares (profesionales de la
medicina forense, de la psicologia y del trabajo social, previamente especializados o
formados en esta materia), y con plantilla suficiente para la emisién de informes en
plazos razonables.

Asimismo, en dicho informe se indica la conveniencia de que exista una normati-
va comun que establezca de forma homogénea la composicidon y funcionamiento de
estas unidades, asi como los estandares de calidad que deben presidir su actuaciéon
y las funciones que deben desarrollar y la fecha limite para su efectiva constitucion.

Esta recomendacion vuelve a realizarse en la Guia Practica de la LO 1/2004, pu-
blicada en 2016, dedicando un capitulo a las unidades de valoraciéon forense integral.

ACCESO A LA JUSTICIA LGTBI

51. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
garantizar el acceso a la justicia de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transe-
xuales e intersexuales (LGTBI) desarrollando acciones para lograr una mayor sensi-
bilizacion de los jueces y magistrados.

El colectivo de lesbianas, gais, transgénero, bisexuales e intersexuales (LGTBI)
se sitda en una complicada realidad social. Su lucha por sus derechos civiles esta
teniendo frutos en los paises occidentales con la aprobacion de leyes que castigan la
discriminacidn y que equiparan legalmente a las parejas del mismo sexo.

La proteccion de los derechos humanos y de la libertad individual esta en la agen-
da del Consejo General del Poder Judicial, y sensibilizado con dicha realidad ha dise-
fAado actividades formativas dirigidas a los miembros de la Carrera para garantizar
el acceso a la Justicia de estas personas. De esta forma se ha abordado temas como
acceso a la Justicia de victimas de delitos contempladas en la Directiva 2012/29/
UE, cuya trasposicion ha dado lugar a la Ley 4/2015 sobre el Estatuto de la Victi-
ma (ampliamente tratada en 46 cursos de formacién); Las Directivas 2004/80/CE
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y 2011/99/UE vy los derechos de las victimas de las violaciones graves de Derechos
Humanos a la luz de los principios y directrices de Naciones Unidas.

Asimismo, en colaboracion con el programa HELP del Consejo de Europa, se han
ofertado varias plazas a miembros de la Carrera Judicial y Fiscal del curso de forma-
cion a distancia «Lucha contra el racismo, la xenofobia, la homofobia y la transfobiax».

Por ultimo destacar que el Consejo General del Poder Judicial forma parte de OBE-
RAXE (Observatorio Esparfiol del Racismo y la Xenofobia), cuyo ambito de actuacion al-
canza a todas las formas de intolerancia, incluidas las dirigidas contra el colectivo LGTBI.

RPTs Y SCPs

52. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a reducir los plazos de aprobacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) y
las ordenes de creacion de los Servicios Comunes Procesales (SCP), puesto que se
aprueba en pleno sélo un dia al mes.

El Consejo General del Poder Judicial comparte la preocupacién que late en la
resolucion, relativa al cumplimiento del principio constitucional de eficacia en la pres-
tacion del servicio publico, en este caso de administracién de la Administracion de
Justicia, del que es presupuesto la resolucion de los expedientes de su competencia
en los plazos normativamente establecidos.

Dicho esto, la resolucién tiene como premisa que los informes que emite este Or-
gano Constitucional relativos a las Relaciones de Puestos de Trabajo y a las 6rdenes
de creacion de Servicios Comunes Procesales son aprobados por su Pleno (que efec-
tivamente se relne de ordinario una vez al mes), siendo lo cierto que esta funcion,
por no hallarse incluida entre las que vienen reservadas al Pleno del Consejo General
del Poder Judicial por el articulo 559 LOPJ, compete a su Comisidn Permanente, que
por reunirse semanalmente despacha en este plazo la totalidad de expedientes que
se le presentan.

ESTABILIDAD JUECES EN SUS DESTINOS

53. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar medidas para lograr una mayor estabilidad en sus destinos de los jueces y
magistrados.

La permanencia de los jueces en sus destinos, cuando menos durante un tiempo
prudencial, evitando de esta manera el peregrinaje de distintos intervinientes en un
mismo proceso, desde luego es una garantia basica para la eficacia del servicio de la
Administracion de Justicia.

Para la consecucion de esta garantia, el Reglamento de la Carrera Judicial con-
templa que los jueces y magistrados que hubiesen obtenido un destino a su instancia
no podran concursar hasta transcurridos dos afios desde la fecha de la Orden o del
Real Decreto de nombramiento, plazo que es de un afio para los destinos forzosos.
Estos plazos aseguran que, en términos generales, todo proceso es ultimado por el
mismo juez que lo inicié o, como mucho, por otro mas.

Debe destacarse ademas que la practica culminacion de la Planta Judicial por
miembros titulares de la Carrera Judicial ha provocado la escasez de vacantes, y con
ello que sea cada vez mas dificil el traslado voluntario a destinos distintos del que se
sirve.
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NOJ, INSPECCION Y ESTADISTICA

54. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que el servicio de inspeccion y el servicio de estadistica judicial lleven a cabo los cam-
bios necesarios para dar respuesta el nuevo modelo organizativo de la oficina judicial,
mejoren su coordinacion e impulsen la inspeccion remota.

La Seccidon de Estadistica Judicial del Servicio de Inspeccién del Consejo General
del Poder Judicial ha tratado desde los primeros despliegues de la NOJ de instaurar
un modelo de datos estadisticos acorde con el nuevo disefio organizativo, de forma
que se recabase la informacidn desde el servicio comin o desde la UPAD, de acuerdo
con las funciones procesales y la plantilla de cada uno de estos érganos, llegando
incluso a proponer en 2011 modelos especificos de boletines estadisticos disefiados a
este fin. Sin embargo, no se han podido aprobar por entenderse que siempre han de
ser los juzgados (entendidos en el sentido tradicional) los competentes para facilitar
la informacion estadistica.

En este sentido, la Unica documentacién expresa al respecto es la «Circular 1/2011
de la Secretaria General de la Administracion de Justicia sobre la cumplimentacién
transitoria de estadisticas judiciales en entorno oficina judicial», que literalmente
establece:

«En tanto se alcanza dicho objetivo, que culminara con la posibilidad de obtener
toda la informacién directamente desde dichas aplicaciones y de una forma centrali-
zada desde la seccion de estadistica, se considera necesario seguir cumplimentando
los boletines estadisticos en aquél lugar donde se tiene un control mas directo sobre
la finalizacion de los procedimiento, que no es otro que en las unidades procesales de
apoyo directo. Es en dichas unidades donde se dictan las resoluciones definitivas que,
en su mayor parte, son las que contienen la informacion que se refleja en los actuales
boletines estadisticos. Todo ello sin perjuicio de las funciones que vienen atribuidas a
la seccion de estadistica del Servicio Comun General en la Orden JUS/1741/2010 de
22 de junio.» Dichas funciones son las que recoge el articulo 14:

Estructura

1. El servicio comun general, bajo la direccién de un secretario judicial, asumira
aquellas labores centralizadas y de caracter transversal no encomendadas expresa-
mente a otros servicios comunes procesales.

Se organiza en las siguientes secciones:
a) Seccidn de recepcidon de escritos, registro y reparto y estadistica judicial. (...)

2. La seccién «Recepcion de escritos, registro y reparto. Estadistica» se encar-
garda principalmente de organizar todo el registro y reparto de los escritos iniciadores,
de tramite y exhortos que se presenten, de registrar, clasificar y distribuir la corres-
pondencia recibida con destino a otro servicio comun o a las UPADs de los 6rganos ju-
risdiccionales y de gestionar toda la estadistica que se genere en el partido judicial.»

La seccion de Estadistica Judicial ha procurado que la informaciéon estadistica se
corresponda con el modelo organizativo implantado en cada partido judicial todo ello
a partir de nuevos modelos de boletines aprobados por la Comision Nacional de Es-
tadistica judicial.

Por lo que se refiere a la inspeccion remota, partiendo de los datos de funciona-
miento de los 6rganos judiciales, la seccion de estadistica judicial, en el seno de las
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competencias inspectoras del Consejo General del Poder Judicial, ha implantado una
consulta diseflada especificamente para posibilitar las inspecciones no presenciales
de funcionamiento de los 6rganos judiciales, consulta que est4 en permanente pro-
ceso de revisién y mejora y que es utilizada de forma habitual para realizar inspec-
ciones virtuales masivas de caracter semestral.

INDEPENDENCIA JUECES

55. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
amparar de modo efectivo a los miembros de la carrera judicial de cualquier ataque
recibido que afecte a su independencia. En este sentido, resulta llamativa la escasa
utilizacién del procedimiento de amparo previsto en el articulo 14 de la Ley Organica
6/ 1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en el articulo 318 del Reglamento 2/2011
por parte de los jueces.

89. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
establecer los protocolos necesarios para velar y proteger la independencia de todos
los jueces y juezas y de sus actuaciones judiciales, tanto en apariencia como en rea-
lidad, evitando todo tipo de interferencias, vengan emanadas desde el Gobierno del
Estado o cualquier otra instituciéon publica, incluido el propio 6rgano de gobierno del
Poder Judicial; en especial, que no se produzca un amparo selectivo de corte ideold-
gico o partidista ni actuaciones auténomas del Presidente en este ambito.

El tramite de amparo previsto en el articulo 14 de la LOPJ ha de ser instado por
los propios jueces y magistrados que se consideren inquietados o perturbados en su
independencia. En el momento en el que se recibe en el Consejo General del Poder
Judicial una solicitud de amparo, la misma es valorada en funcién de las circunstan-
cias que concurran en cada caso y de los criterios jurisprudenciales ya consolidados
en esta materia.

Por lo demas, resulta necesario precisar que en ningln momento las decisiones
adoptadas ante solicitudes de amparo se producen en base a criterios ideolégicos o
partidistas, ni mucho menos mediante actuaciones autbnomas del Presidente, pues
estas decisiones se adoptan siempre en el seno de la Comisién Permanente del Con-
sejo y en base, segun se ha indicado, de las circunstancias que concurren en cada
caso y de los criterios jurisprudenciales ya consolidados en este ambito.

FORMACION EN DERECHOS HUMANOS Y CIVILES

57. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar la formacién en materia de defensa y proteccidon de las libertades y los de-
rechos humanos y civiles —tanto individuales como colectivos—, en la Escuela Judicial
y en toda la formacién de los Cuerpos y de personal de la Administracion de Justicia,
para garantizar su efectiva proteccion.

La formacion en derechos en la Escuela Judicial adopta la doble estructura in-
evitable en cualquier aproximacién seria a la ensefianza de los mismos en el mundo
juridico.

Por una parte, es una materia sustantiva en si misma con sus propios contenidos
generales que todo jurista, pero especialmente los jueces, han de conocer. Por la otra,
los derechos han de ser objeto de ensefianza transversal. Esto es, una materia que
se manifiesta en absolutamente todas las areas y contenidos de la formacién judicial
porque toda materia examinada en el plan de estudios tiene una vertiente conectada
con los derechos fundamentales. Si se quiere, en otros términos: absolutamente toda
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la docencia tiene y ha de tener un elemento (mayor o menor) de formacion en dere-
chos. Esto es particularmente claro en el derecho «estrella» en la formacion judicial
como es el articulo 24 CE o el derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 14 CE).
En toda la formacion en las areas de instruccion y primera instancia, asi como en
practicamente todas las actividades desarrolladas por los jueces y juezas en practicas
(incluidas las précticas tuteladas) ambos derechos constituyen un punto permanente
de referencia y explicacidén. Pero también otros derechos especificos de ambas areas
seran objeto de examen concreto y pormenorizado como el derecho a la vida priva-
da (respecto a intervenciones corporales, secreto de las comunicaciones, distintos
aspectos del derecho de familia, reagrupacion familiar, etc) o el derecho a la libertad
(respecto a la prisién provisional o el internamiento en instituciones psiquiatricas y
hospitalarias, expulsiones, etc).

Finalmente, un tercer eje de actuaciéon complementario en la formacion en dere-
chos en la Escuela Judicial seria el articulado en torno a las actividades de formacion
de ambito internacional y muy en particular la formacion vinculada al programa Hu-
man Rights Education for Legal Professionals (HELP) del Consejo de Europa.

FORMACION EN DERECHOS POR EL AREA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE LA
UNION EUROPEA

Respecto a la formacién en derechos como materia sustantiva (no transversal o
vinculada a la formacion en otras areas), se ocupa de la misma el area de Derecho
Constitucional y de la UE de la Escuela judicial.

La formacion en derechos se articula aqui en torno a dos ejes:

1. Formacioén en el contenido y aplicacion judicial de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos. La primera parte del curso se
centra en el Derecho de la Unidn Europea. Por ello, en este primer trimestre
se estudia por una parte la aplicacion de los derechos en el marco de la apli-
cacion del Derecho de la UE y por la otra, el contenido, alcance y mecanismos
de garantia del Convenio Europeo de Derechos Humanos como texto normati-
vo basico y compartido por el derecho de la UE y por el derecho constitucional
espaniol.

Este contenido es desarrollado tratado de incrementar los conocimientos y
habilidades de los jueces en la aplicacidn de los textos internacionales de de-
rechos. Pero también se persigue actuar sobre las actitudes para conseguir el
compromiso activo con su papel de jueces y juezas europeos garantes de la
aplicacion y respeto de esos textos y de los derechos alli reconocidos.

A) Formacién en Derecho de la UE: la asignatura comienza con el estudio del
Derecho de la UE y su aplicacion judicial. Dentro de esta materia aproxi-
madamente un tercio de la misma se dedica exclusivamente al estudio y
la aplicacién de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(CDFUE).

B) Formaciéon en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CDEH): la for-
macion en la aplicaciéon del Convenio se articula a través de dos mecanismos
docentes. Por una parte, antes de comenzar la materia relativa a derechos
(esto es, durante el primer trimestre del curso) los jueces y juezas en prac-
ticas han de cursar el curso de auto-aprendizaje (self learning) «Introduc-
cién al Convenio Europeo de Derechos Humanos y al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos» elaborado por el programa Human Rights Education for
Legal Professional (HELP) del Consejo de Europa. La Escuela Judicial espa-
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fola es el Unico centro de formacion de jueces en Europa que ha introducido
este curso como obligatorio asegurando asi la integracion permanente en-
tre la formacién en los estandares europeos de derechos humanos con los
mecanismos nacionales de protecciéon de los derechos constitucionales. Esta
iniciativa ha sido presentada por el Consejo de Europa como un ejemplo a
seguir en las conferencias del programa HELP en 2018 y en la conferencia
de HELP in the EU de enero de 2019. Por la otra, a esa formacion general
en el CEDH se une una formacion especifica en todos los derechos consti-
tucionales examinados introduciendo casos y decisiones del TEDH para la
interpretacion y aplicacion de los derechos nacionales.

C) Semana especial: Estancias en Instituciones Europeas: con el fin sobre
todo de actuar sobre las actitudes de los jueces y juezas se organizar una
estancia de una semana en las instituciones europeas. El programa inclu-
ye la visita al TEDH y al Consejo de Europa. En el marco de la misma se
celebran diversas sesiones de trabajo con la activa participacion de la Ma-
gistrada espafiola; de la letrada permanente y directora de la Unidad de
documentacién del TEDH (Carmen Morte), con los letrados (magistrados
o fiscales) que se encuentran realizando la estancia anual en el TEDH, con
la letrada espafola del Comité Econdmico y Social (Amaya Ubeda) y con
el secretariado del programa HELP. Como novedad este afio y con vistas
a la actuacion en materia de actitudes y compromiso con los derechos se
ha previsto la visita de todo el grupo al campo de concentracién de Stru-
thof-Natzweiler, cercano a Estrasburgo.

2. Formacion en la aplicacion judicial de los derechos constitucionales.

En el marco de la formacion ordinaria de la asignatura de Derecho Consti-
tucional, deben distinguirse, por una parte los objetivos docentes generales
perseguidos y los objetivos concretos.

Objetivos generales: con caracter transversal la formacion en derechos se
orienta a conseguir basicamente resultados en materia de habilidades y de
actitudes. Los conocimientos han sido demostrados ya en la fase de oposicion
por lo que aunque se profundiza en los mismos, no se pretende tanto transmi-
tir contenidos sustantivos como formar a los jueces y juezas en la aplicacién
de esos conocimientos en derechos en su actividad jurisdiccional.

En concreto tres seran los objetivos generales perseguidos:

1) Manejar los tests o mecanismos de motivaciéon en materia de derechos
fundamentales. En particular se practican de manera constante los juicios
de proporcionalidad, de razonabilidad y de ponderacién (constitucional-
mente adecuada). Igualmente se aplican otros test como el de imparcia-
lidad objetiva y subjetiva; el test de incitacion al odio; etc.

2) Utilizar los mecanismos de depuracién de normativa de rango de ley con-
traria a los derechos fundamentales. En concreto se examinan en pro-
fundidad el uso de la Cuestion de Inconstitucionalidad y de la Cuestiéon
Prejudicial no solo como formula de proteccidon de la constitucionalidad y
la comunitariedad respectivamente, sino como férmulas de proteccién de
los derechos constitucionales. También se examina el mecanismo (aln no
en vigor en Espafia) previsto en el Protocolo 16 del CEDH y sus posibles
efectos en la funcién jurisdiccional una vez comience su funcionamiento
(a tal efecto se usa la pendiente cuestion planteada por la Corte de casa-
cion francesa en materia de gestacion subrogada).
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3) Incrementar el compromiso con los derechos fundamentales de los jueces
y juezas. En toda la docencia se hace particular hincapié en la importancia
del papel de protector de derechos de jueces y tribunales.

Objetivos concretos: se examinan en concreto los siguientes derechos con una
mayor profundidad pero utilizdndolos como ejemplos del modo en que el juez ha
de manejar cualquier cuestion de derechos fundamentales:

1) Derecho al juez imparcial: ocupa todo un modulo y se estudia basicamen-
te desde la optica de los estandares europeos en la materia comparando
la legislacion espafola con dichos parametros y obligando a su aplicacion
practica a través de diferentes casos planteados a los jueces y juezas en
practicas.

2) Derecho a la igualdad y no discriminacion: la formacion en este derecho,
en particular en lo referido a las cuestiones de género, es a su vez hori-
zontal porque explicAndose en un mddulo concreto también se examina
con motivo en otros modulos de la asignatura y en la actividad de las
otras areas. En el mdédulo especifico se estudia en particular la igualdad
de género y se articula la docencia sobre la base de intentar suscitar un
incremento de la preocupacion por estos problemas y de su aplicacion a
casos concretos especialmente en las relaciones entre particulares.

3) Derecho a la libertad de expresion en sus relaciones con el derecho al
honor, a la intimidad y a la propia imagen. El caracter basilar del derecho
a la libertad de expresion en una sociedad democratica y el conflicto con
derechos de la personalidad es objeto de dos mdédulos. La mayor exten-
sion de esta materia deriva de la enorme utilidad que estos conflictos tie-
ne para practicar las férmulas de manejar judicialmente la aplicacion de
los derechos. En el marco de los mddulos los jueces y juezas en practicas
trabajan con casos ya resueltos y se les plantean diversos casos abiertos
en los que han de proponer las soluciones. Una sesion especifica se dedi-
ca a la libertad de expresion en las redes sociales.

4) Derecho a la libertad de expresion: otras manifestaciones. Continuando
con un derecho esencial para la sociedad democratica se estudia en este
modulo tres cuestiones basicas para el juez:

a. Libertad de expresiéon y discurso del odio: se estudian los estandares
europeos en la materia y se trabaja para articular su correcta aplica-
cion en Espana vista la existencia de algunas condenas en los ultimos
anos a nuestro pais por parte del TEDH.

b. Libertad de expresiéon de los abogados: como caso de particular inte-
rés para la funcion jurisdiccional se estudia la libertad de expresion de
los abogados dentro y fuera de estrados.

c. Libertad de expresiéon y funcion jurisdiccional: aunque esta materia es
objeto de una semana especial (vid infra) se realiza una sesién sobre
los llamados juicios paralelos en la definicion de los criterios que de
los mismos ha hecho el TEDH.

5) Derechos de la sociedad plural: del mismo modo que la libertad de expre-
sion constituye un buen instrumento para la formacion en derechos mas
all4 de su concreto contenido y como consecuencia de su posicion basilar
en el ordenamiento juridico, la idea de pluralismo en la sociedad es muy
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atil para el trabajo que han de desarrollar los jueces en materia de de-
rechos. Por ese motivo se examinan en este mddulo tres grandes temas
vinculados a la sociedad plural

a. Derecho a la igualdad y formas de matrimonio y de convivencia more
uxorio. Se estudian y trabajan casos de discriminacidon derivados de
tratamientos desiguales fundados en sexo y orientacién sexual.

b. Derecho a la educacion. Se trabaja con casos vinculados a tratos des-
iguales por razén de ideologia, religion o sexo. Se introduce igualmen-
te el tema del pluralismo linguistico.

c. Derecho a la libertad religiosa. Se trabajan casos vinculados al conflic-
to entre libertad religiosa y otros derechos o valores constitucionales.

6) Semana especial: Libertad de expresion Medios de comunicacion y funcién
jurisdiccional. Esta semana se desarrolla en cooperacion con el Gabinete
de Comunicacion del CGPJ y con los medios de comunicacion social. Se
estudian y trabajan los distintos problemas derivados de esta potencial-
mente conflictiva relacidn. Se articula la estancia de los jueces y juezas en
practicas en medios de comunicacion escritos, radiofonicos y audiovisuales
con el objetivo de que puedan conocer de cerca la realidad de la informa-
cion y sus problemas de manera que sean capaces de empatizar con sus
necesidades y mejorar la comunicaciéon del poder judicial con la sociedad.

7) Conmemoracion de la Constitucion Espafola. En torno al 6 de diciembre
se conmemora la aprobacion de la constitucion. En esta actividad se rea-
lizan varios talleres con letrados del Tribunal Constitucional examinando
las violaciones al articulo 24 que todavia estan suscitando la estimacion
de recursos de amparo ante el TC. En la linea de trabajar las actitudes,
esta sesion se complementa con una conferencia y debate que este curso
estuvo a cargo de D. Miquel Roca i Junyent.

Carga total de la docencia: 10 mddulos que aproximadamente constituyen 9 Cré-
ditos ECTS (equivalentes a 30 horas de trabajo del alumno)!. Aproximadamente se
dedica al tema de derechos un 80% del total. Esto supone una carga total de trabajo
para los jueces y juezas en practicas de 216 horas (80% de 9 créditos x 30 h/crédito).

FORMACION EN DERECHOS DENTRO DEL AREA DE DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL

Toda la formacion que se realiza en el area penal, tanto respecto al contenido del
derecho penal material como del derecho penal procesal tiene su base Unica y ex-
clusivamente en la defensa y la proteccion de las libertades y los derechos humanos
y civiles, puesto que no existe ni una institucion penal ni procesal penal que pueda
ser entendida ni desarrollada extramuros de las libertades y derechos humanos. Es
la linea que marca cada una de las actividades, la docencia ordinaria, las actividades
especiales, los seminarios, las actividades voluntarias y las estancias, puesto que
desde el area penal de la Escuela se transmite en cada uno de las ensefanzas que
los jueces y juezas somos garantes de las libertades y de los derechos humanos de
las personas, y tal garantia ha de plasmarse en el actuar diario de cada uno de los
miembros de la carrera judicial.

1 Se aplican las equivalencias de dedicacion vigentes en la normativa reguladora de los masteres
universitarios en Espafa.
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Para ello, se estudian con detalle todas las actuaciones que los jueces adoptan y
que afectan a las libertades y derechos humanos a la luz de la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo y del Tribunal Constitucional, y de las sentencias destacadas del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en cuestiones tan relevantes como la detencion, pri-
sion provisional, habeas corpus e internamiento en centro de extranjeros que afectan
a la libertad personal; en todas las vertientes del derecho a la tutela judicial efectiva
(derecho de defensa, derecho a una investigacién eficaz, derecho a un pronunciamien-
to sobre el fondo, derecho al recurso, derecho a una resolucién motivada, derecho a
una ejecucion eficiente); en la proteccion a la victima, especialmente de las victimas
mas vulnerables (menores, mujeres victimas de trata, migrantes) y en las medidas
limitativas del derecho a las comunicaciones, a la intimidad personal (ADN).

En tal sentido, todos estas materias forman parte del contenido de los diez mdédu-
los de docencia ordinario cuyo contenido detallado esta publicado en la pagina web
del Consejo y se desarrollan en actividades especiales como las relativas al Estatuto
de la Victima, la Trata de seres humanos (estudiandose con detalle la Guia de criterios
de actuacioén judicial para detectar e investigar la trata de seres humanos con fines
de explotacion con perspectiva de género), los delitos de odio, la violencia de género
(desde el estudio de los tratados que impone la diligencia debida de los estados y la
perspectiva de género que debe utilizarse en la instruccion y enjuiciamiento de tales
delitos) y en estancias como las que se realizan en el Centro de Internamiento de
Extranjeros de Barcelona, en el area de custodia de detenidos de la comisaria de los
mossos d’esquadra de Les Corts de Barcelona y en la asociacidon Proyecto Hombre,
entre otras.

Por todo lo expuesto, desde el area penal desarrollamos una docencia continua
en materia de libertades y derechos humanos pues que la defensa y la proteccion de
los mismos es la piedra angular de la funcion jurisdiccional.

En particular:

Derecho a un proceso equitativo (40 horas), a través del andlisis de las distintas
formas de inicio del procedimiento, la profundizacién en el estudio de los procedi-
mientos penales (juicio por delito leve, procedimiento abreviado, sumario, proce-
dimiento del tribunal del jurado, los juicios rapidos), el estatuto de la victima, la
motivacion de las sentencias, simulaciones de juicio por delito leve y procedimiento
abreviado, y ejercicios practicos de redaccion.

Derecho a la presuncién de inocencia (40 horas), a través del andlisis de los me-
dios de prueba, la redaccion de la motivacion factica de la sentencia y su plasmacion
en los hechos probados. Esta actividad se imparte dentro de la docencia ordinariay a
través de distintas actividad complementarias como sociedad de la informacion o si-
niestralidad laboral. Incluye como ejercicio la resolucidon de distintos casos practicos,
con 3 ejercicios de evaluacion.

Derecho a la libertad y prohibicidon de torturas o los tratos inhumanos o degra-
dantes (38 horas), a través del analisis de las distintas clases de detencién, los pre-
supuestos del auto de prision provisional, el estudio del procedimiento de habeas
corpus, los pronunciamientos del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos sobre
torturas, un actividad sobre la trata de seres humanos, un seminario sobre acumu-
lacion juridica de penas y el fendmeno de la extranjeria, que incluye una vista al CIE
y al aeropuerto de Barcelona. El estudio de estos derechos se complementa con la
resolucion de distintos casos practicos relativos a una peticion de habeas corpus, una
solicitud de prision provisional y un auto acordando o denegando el internamiento de
extranjeros en el CIE. Incluye también un ejercicio de evaluacion sobre una peticién
de prisiéon provisional
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Derecho a la inviolabilidad del domicilio (6 horas y 45 minutos), a través del ana-
lisis de la diligencia de entrada y registro, con redaccion de una resolucién por escrito
resolviendo un oficio policial.

Principio de legalidad y proporcionalidad de los delitos y las penas (3 horas y 45
minutos), a través del analisis de la individualizacion de la pena

Derecho a la integridad fisica de la persona y derecho a la intimidad (6 horas y 45
minutos), a través del estudio de las intervenciones corporales y el ADN, que incluye
la redaccion de un auto de intervencion corporal

Derecho al respeto a la vida privada y familiar y derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones (10 horas), a través del estudio de las medidas de investigacion tec-
nolégica, que incluye la redaccién de un auto de intervenciéon de las comunicaciones.
El estudio se realiza a través de la docencia ordinario y como parte de la actividad
transversal sobre sociedad de la informacion.

Derecho a la integridad fisica, a la igualdad, la prohibicidon de discriminacion e
igualdad entre hombres y mujeres (12 horas), a través del analisis del fendmeno
de la violencia de género desde la perspectiva de los derechos humanos (Convenios
Cedaw y Estambul) y del estudio de los delitos de odio.

Una carga lectiva en torno a las 158 horas.

FORMACION EN DERECHOS DENTRO DEL AREA DE DERECHO CIVIL Y PROCESAL
CIVIL

En el Area Civil, la formacion en materia de defensa y proteccion de las libertades
y los derechos humanos y civiles —tanto individuales como colectivos— esta presente
en el desarrollo de todos los mdédulos que conforman la docencia ordinaria y en un
numero significativo de actividades y seminarios. Y asi:

El derecho a la tutela judicial efectiva regulado en el art. 24 CE, si bien va a acom-
pafiarnos durante toda la docencia, cobra especial relevancia, en su vertiente de de-
recho de acceso a la Jurisdiccion, en el médulo inicial dedicado, entre otros aspectos,
a los criterios o pautas de admision de las demandas.

1. EIl derecho a la prueba, como otra de las manifestaciones del derecho a la
tutela judicial efectiva, y el derecho a la intimidad que subyace en materia de protec-
cion de datos, estd presente en todos los procedimientos o expedientes reales que
son analizados con detalle para una mas efectiva exposicion del derecho sustantivo,
desde una perspectiva practica.

Relacionado con el derecho a la prueba y, especialmente, con los medios de prue-
ba electrénicos, destaca la protecciéon del derecho al secreto de las comunicaciones y
su relacion con la licitud de su acceso al proceso.

Carga total: 1 modulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 90% del total del modulo.

2. El derecho a la integra restitucion del dafio es objeto de estudio con ocasiéon
de los modulos dedicados al derecho de dafios y, en general, a las acciones de res-
ponsabilidad tanto contractual como extracontractual.

Carga total: 1 mddulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 40% del total del modulo.
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3. En el médulo dedicado a la responsabilidad civil profesional se trabaja con
detalle el consentimiento informado. Ello nos permite tratar con profundidad el de-
recho a la intimidad, a la integridad y a la dignidad de las personas. Ademas en este
maodulo se aborda nuevamente el derecho a la reparacion del dafio desde un punto de
vista tanto moral como patrimonial, asi como el derecho a la autonomia del paciente.

Carga total: 1 mddulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 70% del total del modulo.

4. Con ocasion del estudio de la tematica de contratacidon se incide en el derecho
a la autonomia de la voluntad, en la libertad de pactos y en el derecho de desisti-
miento. Se pone especial atencion en el derecho a la informacion precontractual y su
mayor relevancia en contrataciones a distancia o fuera de establecimiento.

Carga total: 1 modulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 40% del total del modulo.

5. Los modulos destinados a la defensa de los consumidores y a los contratos de
adhesion o en masa, con especial atenciéon a la contratacién en el &mbito bancario,
abordan con profundidad la proteccion del consumidor. En concreto, el deber de los
predisponentes a garantizar al consumidor el derecho a la informacién precontrac-
tual, asi como la necesidad de garantizar un trato trasparente, leal y el derecho a la
igualdad de armas. Dada la complejidad de los productos bancarios y los efectos de-
rivados la contratacion en masa propia de este sector, se hace especial hincapié en el
derecho del consumidor a ser protegido ante la existencia de clausulas abusivas. En
este sentido, se asume la doctrina jurisprudencial emanada del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea y se analiza en profundidad la actividad de oficio que debe llevar
a cabo el érgano judicial en aras a garantizar la aplicacidon de esta normativa tuitiva
en materia de consumo.

Carga total: 2 moédulos con una carga lectiva total de 22 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 80% del total del mddulo.

6. En el médulo dedicado a la vivienda, se aborda la vivienda como bien esen-
cial para las personas y con expreso reconocimiento constitucional, en concreto
como derecho a una vivienda digna. Se hace hincapié en la protecciéon a los colec-
tivos especialmente vulnerables frente a la situacion de pérdida de vivienda habi-
tual, ya sea con ocasién de lanzamientos derivados de ejecucion hipotecaria o en
el seno de un procedimiento de desahucio. Nuevamente se aborda la proteccion al
consumidor, en este caso en relacidon con la adquisicion de vivienda sobre plano,
para garantizar la recuperacion de importantes cantidades entregadas a cuenta del
precio final.

Se analizan asimismo los derechos derivados de las relaciones de vecindad, don-
de juega un papel muy importante la mediacién, como medida alternativa de reso-
lucién de conflictos.

Carga total: 1 mddulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 70% del total del mddulo.

7. El derecho de propiedad se analiza desde la éptica de su funciéon social, con
ocasion del moédulo dedicado a los derechos reales. Se aborda el estudio de las
medidas cautelares como herramienta para garantizar el derecho a una justicia sin
dilaciones indebidas y para asegurar el cumplimiento del fallo de las resoluciones
judiciales, intentando mitigar en la medida de lo posible los efectos derivados de la
duracion del proceso.
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Carga total: 1 modulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 50% del total del modulo.

8. En el mddulo dedicado a personas con capacidad legal modificada se aborda
nuevamente el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de derecho de
acceso a la jurisdiccion y el empleo de lenguaje inclusivo en la redaccion de resolu-
ciones judiciales.

Desde un punto de vista sustantivo se trata el derecho a la dignidad y a la inte-
gridad moral de estos colectivos especialmente vulnerables, asi como el derecho a la
autonomia privada, del que es claro exponente el derecho de sufragio de las personas
con capacidad legal modificada, con reconocimiento jurisprudencial en el derecho de
la Unidn e incorporado a nuestro ordenamiento interno con ocasion de las ultimas
reformas legales habidas en la materia.

En el caso de los ingresos involuntarios, se afiade ademas el derecho a la libertad.

Carga total: 1 moédulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 90% del total del modulo.

9. En las relaciones de familia se aborda el derecho a la vida privada con espe-
cial hincapié en el principio de proteccion del superior interés del menor, principio que
debe presidir todos los procedimientos en los que los menores, en tanto que colectivo
especialmente vulnerable puedan resultar afectados. Se analiza asimismo el derecho
de los menores a ser oidos.

Al analizar el mddulo de division patrimonial se trata el principio de no discrimina-
cion por razon de sexo prestando especial atencidon a la contribucion de los conyuges
en las cargas familiares.

Del mismo modo, se estudia como otra de las manifestaciones de no discrimina-
cion, cuando los progenitores sean del mismo sexo. En el marco de la filiacion y de la
adopcidén, se analiza el derecho a conocer el origen bioldgico.

En general, se recuerda la importancia del derecho a la prueba, como manifes-
tacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y su mayor flexibilidad en aras de la
busqueda de la verdad material en esta clase de procesos especiales, relacionados
con la persona y los menores.

Asimismo, se estudian derechos fundamentales protegidos constitucionalmente y
en la Ley Orgéanica 1/1982, de 5 de mayo, tratando con especial detalle el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Asimismo se analiza el
derecho a la rectificacion al amparo de la LO 1/1984, de 26 de marzo.

Carga total: 1 mdodulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 80% del total del modulo.

10. En el marco de la ejecucion de resoluciones judiciales, se estudia nuevamente
el derecho a la vivienda, si bien en esta ocasion desde la perspectiva del impacto de
los lanzamientos en la vida familiar y personal de las personas afectadas, con especial
hincapié en la necesidad de establecer y potenciar los protocolos de colaboraciéon entre
las distintas entidades implicadas —juzgados, servicios sociales, entes locales...-

Y con ocasion de la materia relativa a los intereses y las costas procesales se
aborda nuevamente el estudio del derecho a la tutela judicial efectiva para garantizar
el derecho de acceso a la jurisdiccidn. Asi, se analiza el derecho de asistencia juridica
gratuita en materia de costas.
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Y se reitera la necesidad de proteger al consumidor frente a la existencia de clau-
sulas abusivas al hilo del analisis de los intereses de demora, destacando la necesi-
dad de un control de oficio en la materia.

Carga total: 1 modulo con una carga lectiva total de 11 horas. Aproximadamente
se dedica al tema de derechos un 50% del total del modulo.

La carga total de docencia en el area civil es de aproximadamente 121 horas,
equivalente a 37 créditos ECTS. Se dedica una media del 60% al tema de derechos.

FORMACION EN DERECHOS VINCULADA A LAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES

1) Participacion en el programa HELP: este programa es el encargado por el
Consejo de Europa de articular la formacion de profesionales juridicos en
los estandares de derechos humanos derivados del CEDH. El programa es
simultadneamente una red de centros de formacién, una metodologia
y una plataforma de cursos gratuitos. La Escuela Judicial participa en el
mismo de manera muy relevante en permanente y fructifera colaboracion con
la Fiscalia y con la el Colegio General de la Abogacia. En concreto, en este
momento somos el segundo pais de la UE con mayor numero de partici-
pantes en los cursos de formacion en derechos y el que mas cursos de
formacién en derechos ha lanzado en los afios 2016-2018.

En particular es destacable que actualmente hay 17 formadores con cer-
tificados HELP de formador europeo y que proximamente se celebrard un
curso para la formacion de formadores HELP (abril 2019) para alcanzar el
numero de 40 formadores HELP jueces, fiscales y abogados que puedan
actuar como tutores o directores de cursos en materia de derechos huma-
nos en Europa al maximo nivel. Durante estos afios aproximadamente 400
profesionales juridicos se han formado en estos cursos. En concreto se han
lanzado en exclusiva o en cooperacion con el Colegio General de la Abogacia
los siguientes cursos HELP:

a. Derecho de asilo (dos ediciones)

b. Lucha contra el racismo, xenofobia, homofobia y transfobia (tres edicio-
nes)

c. Protecciéon de datos (tres ediciones)

d. Criterios de admision de demandas ante el TEDH (una edicion)
e. Medicrime (dos ediciones)

f. Introduccién al CEDH y al TEDH (dos ediciones)

g. Formacién de formadores del Programa HELP (una edicién transfronteri-
za)

El proximo curso esta previsto el lanzamiento de los siguientes cursos HELP:
a. Prevencion de la radicalizacion terrorista (ya lanzado)
b. Formacion de formadores del programa HELP (sélo para Espafia)

c. Garantias procesales del proceso penal
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d. Derechos laborales
e. Violencia contra las mujeres

f. Justicia de menores

EXPEDIENTE DIGITAL

58. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
promover la digitalizacion de la Administracién de Justicia para garantizar la transpa-
rencia y su buen funcionamiento.

68. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
seqguir trabajando para que el expediente digital sea una realidad, concienciando a
los jueces y magistrados a utilizar las nuevas tecnologias, para que caminemos hacia
una auténtica transformacion digital de la Justicia del siglo XXI.

El Consejo General del Poder Judicial esta firmemente comprometido con la im-
plantaciéon de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones en la Adminis-
tracion de Justicia, porque han demostrado que ayudaran a proporcionar un mejor
servicio al ciudadano.

Plenamente consciente de su importancia, las Administraciones con competencias
estan impulsando un plan de transformacion digital para la Administracion de Justicia
en la que el Consejo General del Poder Judicial asume un papel protagonista.

La participacion activa del Consejo en este proceso lo demuestra el conjunto de
medidas que esta impulsando, algunas de ellas directamente y otras en colaboracion
con las Administraciones a través del CTEAJE. Podemos resumirlas del siguiente modo:

e Liderazgo de los grupos de trabajo que permiten la estandarizacion de los flu-
jos de tramitacion de los procedimientos judiciales, los hitos de tramitacion y
las voces y conceptos juridicos.

¢ Definicion de los formularios estandar de entrada que facilitaran la utilizacién
de los expedientes digitales.

e Definicion de las clases de registro que permitiran compatibilizar la entrada de
datos y facilitaran la obtencion de estadisticas independientemente del terri-
torio.

e Participacion activa en la definicidon de las bases de interoperabilidad, que jun-
to con las anteriores medidas facilitaran la compatibilidad e interoperabilidad
entre sistemas.

e Creacion de un grupo de jueces colaboradores en cada territorio, que junto con
los Presidentes de los TSJ, facilitan informacion periédica del estado real de la
implantacion del proyecto

* Visitas a los diferentes territorios, para observar directamente el desarrollo del
proceso e impulsar las medidas de ajuste.

Conviene resaltar este ultimo punto, pues se han realizado reuniones en todos
los territorios con colectivos de jueces y magistrados, para explicar el proceso, para
denunciar los problemas encontrados ante las administraciones ayudando a su reso-
lucion, y para eliminar las barreras que ponen los usuarios, propias de la complicada
gestion del cambio que supone esta trasformacion.
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CLAUSULAS SUELO

60.-Tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, la Comision
Permanente del Consejo General del Poder Judicial en su acuerdo de fecha 25 de
Mayo de 2017, atribuyd a 55 juzgados la competencia exclusiva y no excluyente para
conocer de la materia relativa a las condiciones generales incluidas en los contratos
de financiacidon con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona
fisica, cologuialmente conocidos como juzgados de «Clausulas Suelo».

Esta medida, si bien es cierto que ha evitado el colapso masivo de los mas de 678
Juzgados de Primera Instancia del orden civil, y ha aumentado la seguridad juridica
con la unanimidad de criterio, el elevado niumero de presentacion de demandas de
«Clausulas suelo» en estos 55 juzgados, hace que los ciudadanos que acuden en
busca de una tutela judicial efectiva se vea frustrada por las dilaciones, debidas al
exceso de la carga de trabajo que acumulan dichos juzgados.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder
Judicial a realizar, dentro de sus competencias, las acciones necesarias para paliar el
retraso en la tramitacion y resolucion de los asuntos referentes a las condiciones ge-
nerales incluidas en contratos de financiacién con garantias reales inmobiliarias cuyo
préstamo sea una persona fisica, en estos juzgados especializados.

83. El Congreso de los Diputados reitera la necesidad e insta al Consejo General
del Poder Judicial a que, en el ambito de su competencia sobre apoyo a tribunales
colapsados, impulse medidas de apoyo y refuerzo para que en materia de cldusulas
suelo deje de haber miles de procedimientos sin incoar apilados en los juzgados.

Ambas resoluciones vienen referidas a la medida de especializacion de deter-
minados juzgados de primera instancia, en el conocimiento de asuntos relativos a
condiciones generales de la contratacion insertas en préstamos de financiacién con
garantia inmobiliaria, en los que el prestatario sea una persona fisica; para una mejor
identificacion y cita nos referiremos, a partir de ahora, a estos juzgados con el térmi-
no coloquial de «juzgados de clausulas suelo».

Efectivamente, mediante acuerdo de la Comisién Permanente de fecha 25 de
mayo de 2017 (BOE 27 de mayo de 2017) se acordé la atribucion en el conocimiento
de los asuntos antes referidos a determinados juzgados de primera instancia, con
caracter exclusivo: estos juzgados seran los Unicos con competencia para el conoci-
miento de esta naturaleza de asuntos; y, en algunos casos, con caracter excluyente:
estos juzgados no conoceran de otros asuntos distintos a los referidos.

Esta medida entré en funcionamiento a partir del 1 de junio de 2017 y hasta el
31 de diciembre de 2017.

Mediante acuerdo de la Comisién Permanente de 28 de diciembre de 2017 (BOE
30 de diciembre de 2017), se acordo prorrogar la medida de especializacién hasta el
30 de junio de 2018. Posteriormente, mediante acuerdo de la Comisién Permanente
de fecha 27 de junio de 2018 (BOE 28 de junio de 2018) se acordo prorrogar el plan
de especializacion hasta el 31 de diciembre de 2018.

Recientemente, mediante acuerdo de la Comisién Permanente de 19 de diciembre
de 2018 (BOE 27 de diciembre de 2018) se acordo prorrogar de nuevo esta medida
de especializacion hasta el 31 de diciembre de 2019.

Esta renovacién ha afectado a 55 juzgados de primera instancia de toda Espafa.
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La atribucion de la competencia exclusiva para el conocimiento de estos asuntos a
un numero determinado de juzgados, ha llevado como consecuencia positiva evitar el
colapso del resto de juzgados de primera instancia del territorio nacional, pues se ha
encapsulado el problema, en unos érganos judiciales concretos y especificos, lo que ha
provocado una mayor celeridad en la resolucién de estos asuntos y una uniformidad en
la respuesta judicial, lo que ha generado beneficios en términos de seguridad juridica.

Si bien es cierto, que, de contrario, los juzgados designados para el conocimiento
de estos asuntos se han visto sobrecargados por la avalancha de asuntos de esta
naturaleza.

Para corregir esta delicada situacion desde el Consejo General del Poder Judicial, a
través de los distintos tribunales de justicia, se han impulsado numerosas actuaciones
de coordinacion entre las distintas administraciones prestacionales para dotar a estos
juzgados especializados de los recursos materiales y personales necesarios para ejer-
cer su funcion jurisdiccional en la forma mas eficaz, segura y eficiente posible.

En concreto, a dia 31 de enero de 2019 el Consejo General del Poder Judicial ha
implementado un total de 38 medidas de apoyo judicial, lo que ha determinado que
en la actualidad hasta un total de 67 jueces y magistrados estén realizado labores de
apoyo Yy refuerzo a los 55 titulares de los juzgados de primera instancia que tienen
atribuido el conocimiento de estos asuntos.

Asi mismo desde el Consejo General del Poder Judicial se han realizado labores
de coordinacion para impulsar la implantacion de medios materiales y otros recursos
personales ajenos a esta institucién sin cuya colaboracion la efectividad del plan de
especializacidon no seria tan elevada.

En base al seguimiento periddico que sobre la efectividad de este plan se realiza
de manera continua en el CGPJ, cabe sefalar que en el ultimo trimestre de 2018 se
ha apreciado ya una notable disminucion de denuncias presentadas en los juzgados
por cldusulas abusivas y que estos dérganos judiciales especializados resuelven un
65,49% mas de asuntos que hace un ano, siendo favorables al cliente el 96,71% de
las 71.962 sentencias notificadas durante 2018.

PREVISION DE PLAZAS Y JUBILACION JUECES

63. En la memoria del Consejo General del Poder Judicial «Justicia dato a dato»
se desprende de la piramide de edad de los jueces y magistrados en activo (pag. 12)
que, en un futuro préximo, se abre un periodo de jubilaciones simultdneas de jueces
y magistrados. La gran preparacion de nuestros jueces se basa en un riguroso proce-
dimiento selectivo de oposicidn, asi como en el paso durante dos afios por la Escuela
Judicial. Todo ello hace que no se pueda improvisar, debido a su esmerada formacion,
un buen juez de un afo para otro.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a elaborar un estudio que refleje las futuras plazas en las sucesivas convocato-
rias, a fin de paliar la falta de jueces y magistrados que se producira en los préoximos
anos por motivos de jubilaciéon, sin perjuicio de los que correspondan por aumento
de la plantilla judicial.

La modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial ope-
rada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, sin cambiar la edad de jubilacion
forzosa de los miembros de la Carrera Judicial a los 70 afos, introduce la posibilidad
de prolongar la permanencia en el servicio activo hasta el cumplimiento, como maxi-
mo, de la edad de 72 afios.
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Asi tras la mencionada modificacion, el articulo 386.1 quedd redactado de la si-
guiente forma:

1. La jubilacién por edad de los jueces y magistrados es forzosa y se decretara
con la antelacién suficiente para que el cese en la funcion se produzca efecti-
vamente al cumplir la edad de setenta afios.

2. No obstante, podran solicitar con dos meses de antelacion a dicho momento
la prolongacion de la permanencia en el servicio activo hasta que cumplan
como maximo setenta y dos afios de edad. Dicha solicitud vinculara al Conse-
jo General del Poder Judicial quien solo podra denegarla cuando el solicitante
no cumpla el requisito de edad o cuando presentase la solicitud fuera del
plazo indicado.

Con esta nueva regulacion se hace imposible dar una previsién exacta de las
jubilaciones que en Carrera Judicial se van a producir en afios venideros, dado que,
aunque sepamos el dato de cumplimiento de la edad para la jubilacién forzosa de
70 afios, hay que esperar al plazo de dos meses que prevé la Ley, antes del cumpli-
miento de los 70 afos, para saber si el magistrado se jubilara con esa edad, dos afios
mas tarde —si solicita la prolongacion en el servicio activo y la lleva a término—, o en
cualquier fecha dentro del cumplimiento de los 70 y los 72 afios.

Afo 2019

e Podemos afirmar que en esta anualidad se van a producir necesariamente 46
jubilaciones —ya se han producido 3 al dia de la fecha—, que son las corres-
pondientes a los magistrados nacidos en 1947, que cumplieron los 70 en 2017
y que han prolongado la permanencia en activo hasta los 72.

e Ademas, en este aifo cumplen la edad de jubilacién forzosa -70 afios—, 58
miembros de la Carrera Judicial, de los cuales, al dia de la fecha ya han pro-
longado su permanencia en servicio activo 15 de ellos.

Afo 2020

e En esta anualidad con toda seguridad se van a producir 28 jubilaciones fijas
—-correspondientes a los magistrados nacidos en 1948, que cumplieron 70 afios
en 2018 y que en su momento solicitaron prolongar la permanencia en activo
hasta los 72 afios.

e Cumpliran la edad de jubilacion forzosa -70 afios—, 47 miembros de la Carrera
Judicial.

Afio 2021

e En esta anualidad se van a producir 15 jubilaciones fijas, correspondientes
a los magistrados nacidos en 1949, que cumplen 70 afios en 2019, y que han
solicitado la prolongacion de la permanencia en activo hasta 72.

Estas jubilaciones fijas se podran irse incrementando habida cuenta que el resto
de los magistrados que cumplen los 70 afos en este afio 2019 pueden solicitar la
prolongaciéon dos meses antes de la fecha en la que los cumplan. —hasta el dia de la
fecha podrian solicitarlo 43.

e Cumpliran la edad de jubilacion forzosa -70 afios—, 57 miembros de la Carrera
Judicial
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Afo 2022

e Podran prolongar en activo los nacidos en 1950 que lo hubiesen solicitado de
un total de 47.

e Cumpliran la edad de jubilacion forzosa -70 afios—, 82 miembros de la Carrera
Judicial.

Ano 2023

e Podran prolongar en activo los nacidos en 1951 que lo hubiesen solicitado de
un total de 57.

e Cumpliran la edad de jubilacién forzosa -70 afios—, 84 miembros de la Carrera
Judicial.

Ano 2024

e Podran prolongar en activo los nacidos en 1952 que lo hubiesen solicitado de
un total de 82.

e Cumplirdn la edad de jubilacion forzosa -70 afios—, 110 miembros de la Ca-
rrera Judicial.

Afo 2025

e Podran prolongar en activo los nacidos en 1953 que lo hubiesen solicitado de
un total de 84.

e Cumpliradn la edad de jubilacién forzosa —70 afos—, 108 miembros de la Ca-
rrera Judicial.

Teniendo en cuenta que dicha modificacidn de la Ley Organica, entrd en vigor el 1
octubre de 2015, s6lo cabe hacer una valoracion de la tendencia que en cuanto a las
jubilaciones y prolongaciones se han producido hasta la fecha, con objeto de poder
hacer una previsidn de las plazas que en futuro puedan quedar vacantes.

1. Desde el 1 de octubre de 2015 al 31 de diciembre, cumplieron 70 afios 19
magistrados, de los cuales 13 solicitaron la prolongacion en el servicio activo.

2. En el afo 2016, cumplieron 70 afos, 38 magistrados, de los cuales 35 solici-
taron la prolongacion en el servicio activo.

3. Enelafio 2017, cumplieron 70 afios, 63 magistrados, de los cuales 46 solici-
taron la prolongacion en el servicio activo. En esta anualidad hay 1 magistra-
do que se jubila por interrupciéon de la prolongacion.

4. En el afio 2018, cumplieron 70 afos, 37 magistrados, de los cuales 28 solici-
taron la prolongacion en el servicio activo. En esta anualidad hay 4 magistra-
dos que se jubila por interrupciéon de la prolongacion.

A todo lo anteriormente expuesto, hay que afiadir el incremento que en las Ulti-
mas anualidades se ha producido en las jubilaciones voluntarias, asi durante los afos
2013, 2014 y 2015, se jubilaron voluntariamente 5, 5 y 6 magistrados respectiva-
mente, durante los afios 2016, 2017 y 2018, lo han hecho 11, 14 y 17 magistrados
respectivamente.
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QUEJAS Y SUGERENCIAS CIUDADANAS

67. El Congreso de los Diputados celebra los avances que sobre el Portal de Transpa-
rencia «José Luis Terrero Chaconx» viene desarrollando el Consejo General del Poder Judi-
cial. Fruto de ese esfuerzo hemos podido comprobar que, en la pag. 108 de la memoria
«Justicia Dato a Dato», el numero de escritos de reclamacién, denuncias, sugerencias y
peticiones de informacion ha aumentado un 31,18%, situandose en 10.770 escritos.

El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a dar una
respuesta eficaz a dichas reclamaciones, quejas y sugerencias a fin de conseguir el
mayor grado de efectividad y satisfacciéon de los ciudadanos.

Los escritos de quejas, reclamaciones y sugerencias presentados por los ciuda-
danos son atendidos dentro del CGPJ por la Unidad de Atencién Ciudadana (UAC). La
actividad principal de la UAC se centra en la tramitacion de las quejas, reclamaciones,
sugerencias y peticiones de informacién dirigidas al Consejo General del Poder Judi-
cial y su analisis como herramienta de diagndstico y mejora de las disfunciones que
pueden afectar a los drganos judiciales.

Ciertamente el numero de escritos presentados por los ciudadanos ante el Consejo
General del Poder Judicial en el afio 2018 ha aumentado respecto de la anualidad anterior.

En concreto, los datos globales son los siguientes:

Estudio Global Aho 2018

Organo ante Organos Motivos
el que se Escritos Expedientes | Denunciantes gar
denunciados alegados
presentan
Unidad de
Atencion 12.408 7.997 8.072 7.956 8.891
Ciudadana (UAC)
Organos de
Gobierno del 2.983 2.729 2.782 2.692 2.943
Poder Judicial
Total General
Afio 2018 15.391 10.726 10.854 10.648 11.834
Fvolucion sobre el | 6,469% 10,82% 10,39% 9,88% 9,88%

Por motivos, durante el ano 2018 se han computado 11.834 motivos de reclama-
cion, lo que supone también un aumento global del 9,88% con respecto al afio 2017.

Afio 2018 Afio 2017 o
Motivos de los escritos 0 b | Variacion
NUumero  Eelelie Numero 2017-2018
total

Relativos al fgnCIonamllento de 8.068 68,18% 7311 10,35%
Juzgados y tribunales®
Disconformidad con resolucion 1.824 15,41% 1.643 11,02%
judicial
Inclasificable o cuestidn ajena 1.374 11,61% 1.250 9,92%
Peticiones de informacion 328 2,77% 321 2,18%
Sugerencias 128 1,08% 150 -14,67%
Agradecimientos 112 0,95% 95 17,89%
Total General 11.834 100%b 10.770 9,88%

(1) La categoria denominada «relativos al funcionamiento de juzgados y tribunales» incluye los de la Carta
asi como los referidos a la actuacion profesional, al modo de practicar las actuaciones y a la proteccion de
datos.
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Pese al elevado numero de escritos recibidos la totalidad han sido tramitados en
la forma reglamentariamente prevista, se ha dado a los ciudadanos la informacion
oportuna (s.e.u.o. se han remitido 17265 comunicaciones a ciudadanos) y se han
adoptado y/o propuestos las medidas procedentes en orden a intentar solventar la
situacion objeto de reclamacion y contribuir a la mejora de la Adminsitracién de Jus-
ticia, dentro de las competnencias que tiene atribuidas la UAC.

De hecho, los tiempos medios de respuesta a los ciudadanos son inferiores signi-
ficativamente al plazo de un mes que contempla el Reglamento 1/98.

Ademas de la tramitacidon de expedients de queja, la UAC atendié 2.822 llamadas
telefonicas y 93 atenciones presenciales durante el afio 2018.

En el siguiente grafico se resume la actividad de la UAC, en términos porcentua-
les, relativa a la tramitacion de expedientes, control y seguimiento estadistico de
los expedientes tramitados por otros érganos de gobierno del poder judicial, y a las
atenciones telefonicas y presenciales.

Atenciones
telefénicas y _
presenciales Expedientes
21,37% tramitados
&= por la UAC
58,62%

Control y seguimiento de
los expedientes tramitados
por OOG
20,01%

Se han realizado importantes esfuerzos para la prestacion del servicio de forma
eficaz y agil, incluyendo labores de formacion y divulgativas.

En concreto, durante el afio 2018, se ha llevado a cabo por la UAC la edicion de
un cartel divulgativo de las vias para formular quejas, reclamaciones y sugerencias
sobre el funcionamiento de la Administracion de Justicia para su colocacién en aque-
llas sedes judiciales donde no se dispone de buzdn o estd deteriorado. Asimismo, en
ejecucion de un acuerdo de la Comisidn Permanente sobre aplicacion del Pacto de
Estado contra la Violencia de Género, en concreto la medida 120, se amplio la distri-
bucion del cartel a las sedes judiciales con 6rganos con competencias en materia de
violencia de género, a fin de dar una mayor visibilidad a los canales disponibles, para
la presentacion de las quejas y las sugerencias, y a su vez promover su uso.

En la funcion de la coordinacidn de las oficinas de atencion ciudadana, se ha rea-
lizado una jornada formativa y de coordinacién con el personal del decanato de los
juzgados de Barcelona.

Asimismo, durante este afio se ha recibido por parte del personal integrante de la
UAC la siguiente formacion especifica:

e Formacioén sobre atencion al ciudadano en la Administracién de Justicia y for-
macién de formadores en esta materia.
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e La mediacion intrajudicial.

e Dos miembros de la Unidad han iniciado una formacién especifica en materia
de violencia de género.

En la funcion de formacion sobre aspectos relacionados con la atencion al ciuda-
dano y la Carta de Derechos de Ciudadanos ante la Justicia se se ha impartido por
el personal de la UAC actividades formativas en la materia, en colaboraciéon con el
Centro de Estudios Juridicos.

JUECES Y «PUERTAS GIRATORIAS>»

70. Las asociaciones de jueces vienen demandando, y nosotros creemos tam-
bién que es imprescindible, que entre las medidas para reforzar la percepcién de
independencia judicial, se regulen de forma clara las reglas y criterios aplicables a
aquellos jueces y magistrados que decidan desempefar cargos politicos en el gobier-
no de la Nacion, los gobiernos de las distintas Administraciones publicas o el poder
legislativo en su retorno a la actividad jurisdiccional.

Por ello, el Congreso de los Diputados, insta al Consejo General del Poder Judicial
a remitir un informe en el plazo de tres meses sobre la oportunidad, alcance y medi-
das regulatorias sobre las llamadas «puertas giratorias de la justicia».

84. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en el ambito de su competencia establezca criterios claros sobre incompatibili-
dades y medidas sobre las denominadas puertas giratorias entre la Magistratura y el
ejercicio de la abogacia.

El Consejo General del Poder Judicial debe actuar, tanto en esta como en las de-
mas materias, dentro de la capacidad de actuacion que legalmente le corresponde,
siendo la LOPJ la norma que establece el régimen legal aplicable a los jueces que re-
ingresan al servicio activo después de la realizacion de otras actividades. La aproba-
cion de una eventual reforma legal en esta cuestion corresponde al propio Congreso
de los Diputados.

En cualquier caso, estamos ante una cuestibn muy vinculada a la ética profesio-
nal, ambito en el cual este Consejo ha realizado importantes avances, como han sido
el impulso de los «Principios de ética judicial», ya elaborados por un grupo de trabajo
y formalmente asumidos por el Pleno del CGPJ en diciembre de 2016, y la efectiva
constitucion de la Comisién de Etica Judicial.

Ambas actuaciones estan llamadas a reforzar los principios de independencia,
imparcialidad e integridad de todos los miembros de la Carrera Judicial, con inde-
pendencia de si han desempefiado 0 no otras actividades profesionales durante un
tiempo.

FORMACION Y VIOLENCIA DE GENERO

71. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que, en cumplimiento del Pacto de Estado de Violencia de Género y como ampliacién
de las acciones formativas que viene desarrollando en este ambito, aborde un plan
de formacion integral de la carrera judicial, que garantice y posibilite una formacién
que redunde en la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico libre de es-
tereotipos de género.
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El CGPJ ya esta abordando esta propuesta con una accion formativa integral que
incluye, para el afio 2019:

19) Ocho cursos presenciales monograficos (30 asistentes y 15 horas de duracién
cada uno) en materia de igualdad, lucha contra la violencia de género en todas sus
dimensiones, y enjuiciamiento con perspectiva de género. El problema que plan-
teaban estas actividades monograficas presenciales era su reducida demanda (muy
pocos miembros de la Carrera Judicial solicitaban participar en estas actividades)
y la repeticion de asistentes, de suerte que las personas que solicitaban y recibian
esta clase de formacion eran siempre las mismas, aquéllas que ya se encontraban
adecuadamente formadas. Con el fin de superar estas dos dificultades se acordd no
computar las actividades en materia de igualdad a efectos de alcanzar el nimero
maximo de actividades formativas que cada miembro de la Carrera Judicial puede
realizar cada afio, y otorgar preferencia para asistir a estas actividades formativas a
aquellos miembros de la Judicatura que nunca habian realizado actividades de forma-
cion en igualdad. Estas medidas estan dando un extraordinario resultado, habiéndose
incrementado exponencialmente la demanda de los cursos presenciales en materia
de igualdad.

29) Dos méddulos de formacion a distancia monograficos en materia de Violencia
de Género (uno de iniciacion y otro avanzado), de 50 horas de duracién y de caracter
evaluable. Esta formaciéon a distancia, considerablemente mas completa y exigente
que los cursos presenciales, es obligatoria para todos los miembros de la Carrera
Judicial que son destinados a algun o6rgano judicial con competencia exclusiva en
Violencia sobre la Mujer, y se viene ofertando voluntariamente ademas a todos aque-
llos miembros de la Carrera Judicial que puedan tener que entrar a conocer de esta
clase de asuntos, sin ser titulares de juzgados especializados en violencia sobre la
mujer (juzgados de instruccion, de primera instancia e instruccion, magistrados y
magistradas de tribunales mixtos civil-penal, etc...). A ello se suma un tercer mddulo
de formacion a distancia monografico, también de 50 horas de duracion y de caracter
evaluable, sobre «Enjuiciamiento con perspectiva de género», que se encuentra en
proceso de elaboracion y validacion por parte del Servicio de Formacion Continua, en
colaboracién con el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y la Co-
mision de Igualdad del CGPJ. Esta formacién, especificamente centrada en la supe-
racion del pensamiento estereotipado, se ofertara a toda la Carrera Judicial a lo largo
del presente afio 2019. Pese a que este mdodulo formativo tendra caracter voluntario
(con arreglo a la LOPJ toda la formacion de la Carrera Judicial tiene caracter volunta-
rio con la Unica excepciodn de la formacién en violencia de género para los titulares de
organos especializados), su superacidon permitirad el acceso a las pruebas selectivas
de especializacion en los términos exigidos por el nuevo apartado 3 del articulo 311
de la LOPJ, en la redaccién que se le ha dado por la LO 5/2018, de 28 de diciembre.

30) Formacion transversal: Desde el afio 2017 el Servicio de Formacion Continua
viene introduciendo contenidos en materia de igualdad, enjuiciamiento con perspec-
tiva de género y lucha contra la violencia de género en todas sus manifestaciones
de manera transversal a lo largo de todo el Plan Estatal de Formacion Continua. Esta
formacioén transversal va directamente orientada a superar prejuicios y estereotipos
de género en materias concretas, y cuenta con la ventaja de llegar a un nUmero muy
superior de miembros de la Carrera Judicial, que reciben esta informacion/formacién
como parte de la formacion juridico-técnica propia de la materia tratada en el curso
o actividad en que se inserte. Los contenidos transversales vienen propuestos por la
Comision de Igualdad y el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del
CGPJ, y son comunicados a las personas llamadas a dirigir o coordinar las diferentes
actividades formativas para su adecuada incorporaciéon a las mismas. En el Plan Esta-
tal de Formacién Continua para el afio 2019 se han introducido contenidos transver-
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sales en mas de 60 actividades formativas, dirigidas a un total de 1.800 miembros
de la Carrera Judicial.

40) Tanto el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género como la Co-
misioén de Igualdad del CGPJ han elaborado guias de buenas practicas judiciales en
materias especialmente sensibles como la violencia de género, o la trata de seres hu-
manos. En la actualidad la guia de buenas préacticas judiciales en materia de violencia
de género se encuentra en proceso de actualizacidn con el fin de ampliar su objeto a
todas las formas de violencia contempladas por el Convenio de Estambul.

50) En materia de formacién inicial, ademas de los contenidos teodricos inte-
grados en la formacién ordinaria del Plan Docente de la Escuela Judicial, tanto con
caracter monografico (modulos especificos en materia de aplicacion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres, y violencia de género en todas sus manifesta-
ciones), se han incorporado al Plan Docente de la proxima promocién de la Escuela
Judicial: Un seminario especifico sobre deteccidén y superacién de estereotipos de
género en el ejercicio de la jurisdiccion y enjuiciamiento con perspectiva de género;
Un seminario especifico en materia de violencia de género en todas sus manifes-
taciones con arreglo al Convenio de Estambul, abordandose la materia desde una
perspectiva de género y de derechos humanos; simulacién de declaraciones de vic-
timas de violencia doméstica y de victimas de violencia de género en cualquiera de
sus manifestaciones; Taller de declaraciones criticas, abordado igualmente desde
una perspectiva de género y derechos humanos y enfocado a evitar la victimizacion
secundaria.

OFICINAS ATENCION VICTIMAS

72. EIl Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
colaborar con el Gobierno y con las comunidades autébnomas para promover las ac-
tuaciones necesarias para no demorar mas la implantacion efectiva de oficinas multi-
disciplinares de atencién a las victimas, que coadyuven a garantizar los derechos de
las mismas ante la Administracion de Justicia.

107. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
velar por la calidad, agilidad y proximidad fisica de los juzgados y tribunales a las vic-
timas, en especial atencidn a la jurisdiccién contra la violencia de género y violencia
contra las mujeres.

El CGPJ es plenamente consciente que la violencia contra las mujeres es un obs-
taculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo y paz y viola y menoscaba el
disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Para atajar este
fendmeno esta actuando fundamentalmente en dos distintas vertientes.

En el aflo 2002 suscribié un Convenio con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Ministerio del Interior, la Fiscalia General
del Estado, las CCAA con competencias transferidas en Justicia, el Consejo General
de la Abogacia Espaiola y el Consejo General de Procuradores de Esparfia, para la
creacion del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, con la finali-
dad principal de abordar el tratamiento de estas violencias desde la Administracion
de Justicia, promover iniciativas y medidas dirigidas a erradicar el problema social
de la violencia doméstica y de género, mejorar la coordinacién entre las institucio-
nes, participando en la elaboracion de protocolos de actuaciéon y disefiar e impulsar
planes de formacion especializada de los miembros de la carrera judicial y fiscal y
demas personal al servicio de la Administracion de Justicia. Desde la constitucion del
Observatorio viene impulsando el CGPJ la mejora de la calidad de la proteccion de
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la victima, pudiendo comprobarse su actividad en su pagina web (Temas/ Violencia
doméstica y de género/ Actividad del Observatorio)

Por otro lado, con la intencidon de dar un tratamiento adecuado, eficaz y cercano
a la situacion juridica, familiar y social de las victimas de violencia sobre la mujer en
las relaciones intrafamiliares, desde finales de junio de 2005 se han constituido 461
juzgados para el conocimiento de la violencia de género tanto desde su vertiente civil
como penal (106 de ellos con competencia exclusiva y excluyente). En este aspecto,
procede recordar que estd pendiente la constitucién de los juzgados de esta clase
para los Partidos de Menorca y de Arucas (que si bien previstos en la Ley 38/1988,
de Demarcacion y de Planta Judicial, aun no han sido constituidos por el gobierno de
la Nacion), cuya puesta en funcién coadyuvaria la respuesta especializada y préoxima
para las victimas de violencia de género residentes en los municipios de aquellos
partidos.

APOYO CAUSAS POR CORRUPCION

74. El Congreso de los Diputados reitera e insta al Consejo General del Poder Ju-
dicial a remitir a la Cadmara, en el plazo maximo de un mes, las medidas acordadas en
relacion a las necesidades de los drganos judiciales que estén llevando causas com-
plejas de tipo econémico y causas por corrupcion, en cuanto a medios de investiga-
cién y de asesoramiento especializado se refiere, y medidas adoptadas de refuerzo,
técnicas, programas de formacion continua, sistematizacion documental y mejora de
las bases de datos y de los contenidos de los puntos neutros de investigacion judicial,
impulsando desde el Consejo General del Poder Judicial servicios al juez o una unidad
especializada para la lucha contra la corrupcion.

El Consejo General del Poder Judicial, en el ambito de sus competencias, en
marzo del afio 2015 ha constituido un servicio técnico, bajo la directa dependencia
de la Secretaria General y que con la denominacidon «Unidad de Apoyo a las Causas
por Corrupcion (UACC)» viene desarrollando tareas de apoyo a aquellos jueces que
aprecien dificultades a la hora de investigar y/o enjuiciar causas complejas relacio-
nadas con la corrupciéon. Las solicitudes de apoyo van incrementando en nidmero y
todas ellas han sido debidamente cumplimentadas. La mayoria interesaban medidas
de refuerzo personal (ya sea reforzando la plantilla de funcionarios ya adscribiendo
temporalmente jueces de refuerzo) junto con la adopciéon de medidas tendentes a
recabar de las administraciones publicas la colaboracién necesaria, auxiliando en
los requerimientos de informacién cursados por los jueces instructores o solicitando
la cooperacion y asistencia activa de otras administraciones a través de la puesta a
disposicién de los instructores de especialistas en distintas areas, con el fin de lograr
una mayor agilidad y eficacia en la investigacion.

Con el objetivo de aprovechar al maximo esta Unidad, el CGPJ trabaja en tres
grandes areas de actuacion:

e En primer lugar, la actualizacién de la «Guia de actuacién en causas complejas
por corrupcion», realizada por jueces y fiscales expertos en corrupcion y que recoge
todos los instrumentos existentes en la lucha contra la corrupcién, tanto a nivel na-
cional como internacional, asi como las buenas practicas procesales en la instrucciéon
de una causa compleja por corrupcion en todas y cada una de las diferentes etapas
procesales.

e En segundo lugar, la inclusién, en el Plan de Formacion de la carrera judicial,
de varios cursos con el fin de que los jueces, que instruyan o no procedimientos por
corrupcién, puedan intercambiar experiencias y fijar protocolos de actuacion.
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e Y finalmente, el estudio de posibles propuestas de reformas legales que me-
joren la respuesta judicial ante estos graves delitos, asi como el estudio de otros
mecanismos estables o féormulas de colaboraciéon que faciliten la puesta a disposicion
de los juzgados, con mayor inmediatez, de los medios personales y materiales que
resulten necesarios para el buen fin de las investigaciones.

Desde su creacién en el afio 2015 han tenido entrada en la Unidad de Apoyo a las
Causas por Corrupcion 119 expedientes. Concretamente, el Ultimo afio se ha man-
tenido constante el nimero de expedientes recibidos en relacidon con el afio anterior
y ello se debe a la importante labor de difusién que se ha realizado de la Unidad de
Apoyo a las Causas por Corrupciéon tanto a través de la Guia Practica de Actuacion en
la tramitacion de causas complejas por corrupcion como de la pagina web del poder
judicial y de los cursos de formacién impartidos en esta materia.

De esos 119 expedientes, han sido un total de 72 érganos judiciales los que han
solicitado desde su constitucidon el auxilio de la Unidad de Apoyo para Causas por
Corrupcion (UACC). El territorio desde el que mas solicitudes se han cursado a la
UACC es la Comunidad Valenciana (31), seguida por Andalucia (14) y la Region de
Murcia (13). A estas tres Comunidades Auténomas les siguen Catalufa, llles Balears
y Canarias.

DISMINUCION NUMERO DE SENTENCIAS

75.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
elaborar un estudio y remitir las conclusiones en el plazo maximo de tres meses so-
bre las razones de la disminucion del nimero de sentencias y de la actividad judicial
constatada en la estadistica judicial y medidas que va a llevar a cabo para hacer
frente a esta situacion.

Entre 2016 y 2018 se ha observado un incremento en el niumero total de sen-
tencias dictadas. Este incremento se debe al producido en la jurisdiccion civil que ha
compensado las disminuciones, de menor orden, observadas en las demas jurisdic-
ciones.

2016 2017 2018
Civil 518.534 526.551 587.475
Penal 573.682 573.918 570.060
Contenciosa 138.435 131.779 126.848
Social 212.119 208.106 203.577
Militar 166 141 109
Salas especiales 8 8 6
Total 1.442.944 1.440.503 1.488.075

Las reformas legislativas y las actuaciones que se vienen desarrollando en el am-
bito de la resolucién alternativa de conflictos, han tenido una importante incidencia
en esta disminucién, coadyuvando a que la tasa de resolucién de asuntos no coincida
con la cifra de sentencias dictadas, toda vez que asuntos que anteriormente termina-
ban por sentencia, ahora lo hacen por auto de homologacién de acuerdo extrajudicial
Y, en algunos casos, por decreto de desistimiento.

Ademas, en los juzgados de lo social, el nUmero de sentencias dictadas como re-
fuerzo se ha reducido a partir de 2016. Asi, mientras que en 2016 se dictaron 19.244,
en 2017 se dictaron 17.353 (un 9,8% menos) y en 2018 sdlo 13.937 (un 25,6%
menos que en 2016).
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En los juzgados de lo contencioso-administrativo también se ha observado una
reduccién de las sentencias dictadas en refuerzos que han pasado de las 3.689 de
2016, alas 2.074 de 2017 y a las 2.081 de 2018.

COMPATIBILIDAD GESTION PROCESAL

77. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
gue en ejercicio de sus competencias establezca las bases y estandares de compati-
bilidad de los sistemas informaticos que se utilicen en la Administracion de Justicia.

Debe conocerse a este respecto, que el Consejo General del Poder Judicial, ha
puesto a disposicion de los 6rganos judiciales herramientas que facilitan esta inter-
comunicacion, como es el caso de los servicios de exhortos, permitiendo que gran
parte del auxilio judicial entre juzgados de un territorio y sobre todo, de distintos
territorios, no se realice en soporte papel sino por medios teleméaticos. Por otro lado
desde el CTEAJE se esta trabajando en definir la normativa técnica que permita la
intercomunicacion entre sistemas compatibles.

REPARTO DE ASUNTOS Y TRANSPARENCIA

79.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
exigir la existencia, extremar la transparencia, la objetividad y el publico conoci-
miento en las normas y decisiones de reparto y asignacion de causas, mejorando los
procedimientos y normas que regulan el reparto de asuntos en los 6rganos judicia-
les, a través de un método de reparto desarrollado y regulado desde una practica
de transparencia a disposicion del publico, la independencia judicial, la imparcialidad
del juez, asi como la percepcidén publica de las mismas, la uniformidad y el respeto
al juez predeterminado por la ley. El Consejo General del Poder Judicial incluird en su
Memoria informacion sobre las medidas adoptadas.

El Consejo General del Poder Judicial considera que una politica judicial plena-
mente transparente pasa por asegurar, en primer lugar, que el derecho al juez or-
dinario predeterminado por la ley garantizado en el articulo 24 de la Constitucién
sea plenamente efectivo, para lo cual es necesario que todos los ciudadanos puedan
conocer las normas de reparto de asuntos y causas entre 6rganos judiciales.

La aprobacion de las normas de reparto de asuntos corresponde a las respectivas
salas de gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y tribunales superiores
de justicia por imperativo legal, pues asi lo disponen los articulos 152 y 167 de la Ley
Organica del Poder Judicial, siendo sus acuerdos susceptibles de recursos de alzada
ante la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial y posteriormen-
te, pudiéndose acudir a la via jurisdiccional.

La Unica prevision contenida en la Ley Organica del Poder Judicial sobre la pu-
blicidad de las normas de reparto se encuentra en su articulo 159.2, precepto que
dispone que a dichos acuerdos se les dara publicidad suficiente.

El Reglamento 1/2000, de 26 de Julio, del Consejo General del Poder Judicial, de
los 6rganos de gobierno de los tribunales, dispone en su articulo 12.6 que los acuer-
dos sobre normas de reparto seran en todo caso puestos en conocimiento de los co-
legios de abogados y procuradores de su ambito, asi como, en el orden jurisdiccional
social, de los graduados sociales, para su difusion entre los profesionales, y seran
publicados en el tablon de anuncios del tribunal y decanato de los juzgados a que se
refieran. Ademas, se publicaran en el Boletin Oficial del Estado los acuerdos relativos
al reparto de asuntos entre las secciones de las salas del Tribunal Supremo y Audien-
cia Nacional y entre las salas y secciones de los tribunales superiores de justicia.
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Este Consejo, en su actual mandato, y mas all4 de cualquier obligaciéon legal o
reglamentaria, ha apostado decididamente por la transparencia absoluta de todas
las normas de reparto de asuntos, de manera que todas ellas, sin excepcion, e in-
cluyéndose por consiguiente las de todos y cada uno de los juzgados y tribunales de
Espafa, son publicadas en los portales de transparencia de los tribunales superiores
de justicia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo. Asi, los portales de transparencia
de los tribunales superiores de justicia han permitido que, por primera vez, los ciu-
dadanos y los profesionales de la justicia de estas comunidades auténomas puedan
acceder a las normas de reparto de cada 6rgano judicial.

El camino constante hacia la total instauracién de la politica de transparencia en to-
dos los tribunales superiores de Justicia comenzo con los portales de transparencia de
Murcia y Baleares que se publicaron el 23 de noviembre de 2015; los portales de Anda-
lucia, Castilla La Mancha, Castilla Ledn y Valencia abrieron sus puertas el 1 de febrero de
2016; los portales de Aragdn, Asturias, Navarra y La Rioja el 24 de febrero de 2016; los
Portales de Canarias, Extremadura, Galicia y Pais Vasco nacieron el 1 de abril de 2016; y
finalmente, los portales de Cantabria, Catalufia y Madrid, 9 de mayo de 2016.

El proceso se ha visto culminado con la puesta en marcha de los portales de
transparencia de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, el 22 de junio de
2016 y el 14 de febrero de 2017, respectivamente.

El acceso a los portales de transparencia se produce desde la propia pagina web del
Poder Judicial, por lo que de una manera rapida, agil e intuitiva, cualquier ciudadano
puede consultar las normas de reparto que rigen en cualesquiera juzgados y tribunales
del territorio nacional, asi como la identificacion del titular y las posibles compatibilida-
des a las que haya sido autorizado por el Consejo General del Poder Judicial:

http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Transparencia/Compatibilidades/

OBSERVATORIO Y GUIA DE CRITERIOS DE ACTUACION JUDICIAL

82. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género de dicha institucion se
incorpore, en la Guia de Criterios de Actuacion Judicial frente a la Violencia de Género, un
apartado relativo a la actuacion ante delitos contenidos en el Titulo VIII del Cédigo Penal,
relativo a los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, extendiendo la vocacion tui-
tiva hacia las victimas de estos delitos, como ya se contempla con relacion a las victimas
de violencia de género en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, todo ello con el necesario respeto.

En noviembre de 2018 se present6 por el Presidente del CGPJ la Guia elaborada
por el grupo de expertos y expertas del Observatorio contra la Violencia Doméstica
y de Género en cumplimiento de las medidas 133 y 205 del Pacto de Estado sobre la
violencia de género, relativa a la elaboraciéon de un protocolo de actuacion especifico
para la toma de declaracién de menores en cualquier procedimiento en que exista
cualquier forma de violencia incluida en el Convenio de Estambul.

La guia ha extendido su objeto a la toma de declaracién de todas las victimas de
violencia de género, entendida ésta en sentido amplio (Convenio de Estambul), in-
clusivo, por lo tanto, de las victimas de violencia sexual, cualquiera que sea su edad.

La guia se ha estructurado segun las diferentes fases de los procedimientos (ins-
truccion, enjuiciamiento y ejecucién) y persigue dos objetivos fundamentales: 1)
lograr el éxito del proceso entendiendo éste como acreditacion de los hechos aconte-
cidos y 2) evitar una revictimizacion o victimizacion secundaria.
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Asi, por un lado (para el éxito del proceso) contiene un pormenorizado analisis
acerca de todas las cuestiones sobre las que la victima ha de ser preguntada e inte-
rrogada. Y, por otro lado, y con el fin de evitar una victimizacién secundaria, la guia
se refiere al modo en que las victimas han de ser informadas de sus derechos y en
general atendidas por la administraciéon de justicia, para que reciban un buen tra-
to institucional, se sientan acompafadas y perciban sensibilidad y comprension de
nuestro sistema legal.

LITIGIOSIDAD EN CANARIAS Y ANDALUCIA

85. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
que realice cuanto sea necesario para que la litigiosidad expuesta por el propio Con-
sejo General del Poder Judicial en Canarias y en Andalucia no se traduzca en menos-
cabo del principio de igualdad de los ciudadanos ante la Justicia.

Las distintas jurisdicciones presentan distintas tasas de litigiosidad (expresadas
como numero de asuntos ingresados por cada 1.000 habitantes). Para cada jurisdic-
cion individualizada y para el total de jurisdicciones en cada tribunal superior de justicia
se observan grandes variaciones entre éstos. Para 2018 tenemos los siguientes datos:

Civil Penal Contencio-sa Social Total
Andalucia 48,1 83,0 5,9 8,0 145,1
Aragon 40,3 64,9 3,5 6,6 115,3
Asturias 61,4 56,9 4,1 13,8 136,2
Baleares 52,7 71,8 3,0 6,7 134,2
Canarias 55,6 95,9 3,6 12,4 167,5
Cantabria 58,1 60,4 3,1 9,6 131,2
Castilla-Le6n 46,5 55,7 3,7 8,6 114,6
Castilla-La Mancha 43,1 54,2 3,2 6,8 107,3
Catalufia 46,6 66,5 2,2 7,6 122,8
Valencia 49,0 69,5 4,4 7,6 130,6
Extremadura 43,4 52,1 2,2 5,7 103,3
Galicia 44,8 52,5 3,4 11,2 111,9
Madrid 49,9 62,8 4,8 9,8 127,2
Murcia 46,8 71,8 3,7 7,7 130,1
Navarra 31,5 53,9 2,5 6,1 93,9
Pais Vasco 38,3 42,7 3,8 9,5 94,4
Rioja 40,4 36,0 4,5 7,8 88,7
Espafia 47,6 67,4 4,5 8,7 128,2

La explicacion de esta variacidon hay que atribuirla a la distinta estructura socio-
demografica y empresarial de las comunidades autonomas y a la heterogénea dis-
tribucion de los millones de visitantes extranjeros que se concentran en su mayoria
en la franja mediterranea y en las islas. En la jurisdiccidon contenciosa-administrativa
la mayor o menor litigiosidad pueda estar relacionada con el funcionamiento de las
administraciones locales y autondmicas.

El numero de abogados residentes por cada 1.000 habitantes esta relacionado
con la litigiosidad, aunque algunos investigadores? sugieren que el volumen de abo-
gados es un factor importante para que se incremente la litigiosidad.

2 Mora Sanguinetti.
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Abogados residentes por cada 1000 habitantes

i
lotal
| ] eB70-11459
| 11460.131.19
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Tasa de litigiosidad total

En la jurisdiccién civil los procesos monitorios siguen siendo los que ingresan en
mayor numero. Asi, el nUmero mas alto de ingresados por cada 1000 habitantes co-
rresponde a: Canarias (15,7), Murcia (14,4), Illes Balears (14,2) y Andalucia (13,9).
Por el contrario, el nimero mas bajo corresponde a Pais Vasco (7,1) y Navarra (7,2).
En cuanto a las acciones individuales sobre condiciones generales incluidas en con-
tratos de financiacién con garantias reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una per-
sona fisica, la mayor litigiosidad se ha dado en Cantabria (8,2), Extremadura (7,2),
Asturias (6,9) y Castillay Ledén (6,3).
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Tasa de litigiosidad civil

En los juzgados de instruccidén, de primera instancia e instruccion y de violencia
sobre la mujer, la mayor litigiosidad en procedimientos abreviados (ingreso por cada
1000 habitantes) corresponde a Catalufia (5), Comunitat Valenciana (4,6), Andalucia
(4,5) e Illes Balears (4,2). Por el contrario, el nUmero mas bajo corresponde a la Co-
munidad Auténoma de La Rioja (2,8).

La mayor litigiosidad en delitos leves corresponde a Catalufa (11,8), Canarias
(11,3), Madrid (11,2) y Pais Vasco (10,1). EI numero mas bajo corresponde a las
comunidades autonomas de Navarra (4,6) y Extremadura (4,9).

| 36005559
| 55706349
B950 . 42,99
§3.00 - 5,90

Tasa de litigiosidad penal

En la jurisdiccion contencioso-administrativa destaca por su mayor litigiosidad el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. Si analizamos las materias que han dado
lugar a la diferencia de litigiosidad se observa que son los asuntos de extranjeria, que
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lidera Andalucia (1,8), seguida del Pais Vasco (1,1) y Murcia (0,7). La otra materia de
mayor volumen de entrada es funcion publica, destacando la Comunitat Valenciana
(1,5) seguida de Asturias (1,2).

La mayor litigiosidad en recursos ingresados contra resoluciones de la Comunidad
Autonoma corresponde a la Comunitat Valencia (1,9), seguida por Asturias (1,8),
mientras que en recursos contra corporaciones locales, es Madrid la que encabeza la
clasificacién (1,7), seguida de Canarias (1,2).

1 # . 360 - 363
. I 370540

Tasa de litigiosidad contencioso-administrativa

En la jurisdiccidon social destaca por su mayor litigiosidad en materia de despidos
el Tribunal Superior de Justicia de Canarias (3,9), seguida de Madrid (3,1), Comu-
nitat Valenciana (2,6) y Catalufia (2,5). Sin embargo, si tomamos como referencia
la materia de reclamaciéon de cantidad, nos encontramos con que es la Comunidad
Auténoma de Cantabria (4), seguida de Asturias (3,9) y Madrid (3,7). En seguridad
social lidera Asturias (3,7), seguida de Galicia (3,3).

Tasa de litigiosidad social
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MEMORIA Y DATOS ESTADISTICOS

86.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a que
en la Memoria y en su presentacion a la Camara, en cumplimiento de las previsiones
del articulo 563 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, no solo se presenten los datos
estadisticos en forma que por si mismos no aporten datos reales de lo que describen,
tales como por ejemplo, el niUmero de quebrantamientos en materia de violencia de
género, sino que especifique qué tipo de quebrantamiento es el producido (de con-
dena, de medida cautelar, de no volver tras permiso...), para con este conocimiento
poder aportar medidas eficaces para su evitacién. Asi mismo, y en cumplimiento de
dicho precepto, debera recoger las necesidades que, a juicio del Consejo General del
Poder Judicial, existan en materia de personal, instalaciones y recursos, para el correc-
to desempenio de las funciones que la Constitucion y las leyes asignan al poder judicial.

El Consejo General del Poder Judicial siempre ha buscado conocer el dato en
detalle de la tipificacion juridica de los hechos investigados como susceptibles de
constituir ilicito penal, no s6lo para poder cumplir con su objetivo de ejercicio de la
politica legislativa del Estado en materia de justicia (articulo 461.2.a), sino también
para cumplir con las obligaciones estadisticas internacionales asumidas por Espafa
en materia penal (cuestionarios de la ONU o de la CEPEJ en materia de trata de seres
humanos, delitos informéaticos, blanqueo de capitales, etc.). Sin embargo, la realidad
impide disponer de esta informacioén tan relevante, tanto en los 6rganos no especia-
lizados como en los especializados en materia de violencia de género.

La informacion sobre asuntos tramitados en los érganos judiciales que procesa la
Seccion de Estadistica Judicial es la que suministran trimestralmente los letrados de
la Administracién de Justicia de cada 6rgano judicial, mediante la cumplimentacion
de un formulario web, y centrada en conocer la actividad y carga de dichos 6rganos,
aunque seria importante disponer de datos sobre las caracteristicas de los hechos in-
vestigados, con el detalle necesario y, como minimo, con referencia a tres momentos
procesales: el momento de incoacion del procedimiento, el momento de dictado de
auto de apertura de juicio oral o similar, y el momento de conclusiéon, considerando
éste el de dictado de la resolucidn final, con indicacién del sentido de la misma (sen-
tencia condenatoria, sentencia absolutoria, auto de archivo, etc.), tanto para nece-
sidades nacionales de disefio y seguimiento de politicas, como de cumplimentaciéon
de demandas internacionales de informacién: Naciones Unidas, Eurostat, CEPEJ, etc.

Por imperativo del articulo 461 de la Ley Organica del Poder Judicial, el Consejo
General del Poder Judicial por si mismo no puede modificar el contenido de los bo-
letines trimestrales que deben cumplimentar los letrados de la Administracion de
Justicia, sino que esta competencia corresponde a la Comisidon Nacional de Estadis-
tica Judicial que es la competente para aprobar «los planes estadisticos, generales
y especiales, de la Administracion de Justicia y establecera criterios uniformes que,
en su caso, tengan en cuenta la perspectiva de género y la variable de sexo, y sean
de obligado cumplimiento para todos sobre la obtencién, tratamiento informatico,
transmisidn y explotacion de los datos estadisticos del sistema judicial espafiol», y
expresamente el articulo 6.h) del Real Decreto 1184/2006, de 13 de octubre, por el
que se regula la estructura, composicion y funciones de la Comision Nacional de Es-
tadistica Judicial menciona expresamente como funcién del Pleno de este organismo
la de «aprobar los boletines estadisticos o cualquier otro instrumento de recogida de
datos estadisticos en soporte informatico Unico o compatible que se determine».

En el momento actual, la informacién se debe registrar en los sistemas de gestion
procesal siguiendo las tablas de materias del Comité Técnico Estatal de la Adminis-
tracion Judicial electrénica (CTEAJE). En las tablas actuales, con referencia a la infor-
macion referenciada en la propuesta, se recoge:
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Codigo Descripcion Articulo/Ley
22315 Quebrantamiento condena o medida cautelar (todos los supuestos) 468-469 CP

Este es el maximo detalle de que se puede disponer, tanto en las memorias de
la Fiscalia, como en el SIRAJ (sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracion de Justicia), regulado en el Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero.
Este sistema de registros administrativos esta integrado, entre otros, por el Registro
Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica y de Género.

Un desglose mas detallado podria ser el siguiente:

Cadigo Descripcion ArticulofLey
223151 Quebrantamientode condena 468- 469 CF
273152 Quebrantamiento de medida de segurdad 468 4R9 CP
223153 Quebrantamiento de prision 468~ 460 CF
223154 Quebrantamiento de medida cautelar 458 469 (P
223155 Quebrantamiento de conduccidn AGR-A69 CP

223156 Inutilizacidn o perturbacon del funconamiento normal de los dispositivos Lécnicos  468-469 CF
que hubieran sido dispuestos para controlar el cumplimiento de penas, medidas de 468 469 CP
seguridad o medidas cautelares, no llevanza consigo de los mismos o omision de las 468-469 (P
medidas axigibles paramantenar su correcta estado de fundonamiento. A68-169 CP

Es necesaria su aprobacion por CTEAJE y su implantaciéon y despliegue en todos
los sistemas de gestion procesal. Ademas se requeriria que los funcionarios de los
6rganos judiciales, bajo la direccidon técnica de los letrados de la Administracion de
Justicia, registrasen adecuadamente la informacion. En una fase posterior, tanto la
Fiscalia podria utilizar la nueva codificacién en sus memorias, como el Ministerio de
Justicia podria adaptar el SIRAJ para recogerla. Por su parte, tras la aprobaciéon del
cambio por la Comisién Nacional de Estadistica Judicial, la informacién podria ser re-
cogida trimestralmente por el Consejo General del Poder Judicial, dando cumplimien-
to al apartado 3 «in fine» del articulo 461 LOPJ] que sefala: «Los sistemas informa-
ticos de gestion procesal de la Administracion de Justicia permitiran en todo caso la
extraccidon automatizada de la totalidad de los datos exigidos en los correspondientes
boletines estadisticos.»

PACTO DE ESTADO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y CGPJ

88.-El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
adoptar las medidas adecuadas para hacer efectivas en su ambito de competencia
las recomendaciones del Pacto de Estado contra la Violencia de Género aprobado por
el Congreso y el Senado

El Consejo General del Poder Judicial se encuentra directamente implicado en
la puesta en marcha de varias las medidas aprobadas bien porque es el érgano al
que corresponde directamente su implementacion o bien porque ha de colaborar
necesariamente para que la implantacion de la misma pueda aportar los resultados
esperados.

La presidenta del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y vo-
cal de este Consejo, Angeles Carmona, identificé aquellas medidas aprobadas por el
Congreso y el Senado en las que el Consejo General del Poder Judicial aparece como
instituciéon implicada y elevo una propuesta a la Comision Permanente de este Organo
Constitucional a fin de impulsar y conseguir el cumplimiento de las indicadas medidas
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La Comision Permanente en su reuniéon de 8 de febrero de 2018 adopto el siguien-
te acuerdo:

«Tomar conocimiento de la dacion de cuenta efectuada por la presidenta del Ob-
servatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y vocal del Consejo General
del Poder Judicial Angeles Carmona Vergara en relacion con las medidas propuestas
por el Congreso de los Diputados y por el Senado para desarrollar el Pacto de Estado
contra la violencia de género, y a tal fin, acordar lo siguiente:

1. Dar traslado al grupo de expertos del Observatorio contra la Violencia Domés-
tica de y Género de las medidas niumero 82 (1.2 parte), 128, 133, 134, y 274 y en-
comendarle la formulacidon de una propuesta para la mejora y adecuado seguimiento
del cumplimiento de los protocolos de actuacién existentes entre los juzgados vy las
administraciones (medida 82, 134 y 274), con los cuerpos y fuerzas de seguridad del
Estado (medida 128), con los puntos de coordinacion de las érdenes de proteccion
(medida 133).

2. Dar traslado de la medida 205 al Grupo de expertos y expertas para que for-
mule una propuesta de protocolo de actuacion especifico para la toma de declaracién
de los menores en cualquier procedimiento en el que exista cualquier forma de vio-
lencia incluida en el Convenio de Estambul.

3. Dar traslado al grupo de expertos del Observatorio contra la Violencia Do-
meéstica y de Género las medidas numero 107, 143, 265, 270, 271 y 304 para que
formulen una propuesta de actualizacion de la Guia de Actuacién de Buenas practicas
judiciales en la que se incluyan o modifiquen las materias a las que se refieren las
medidas indicadas.

4. Dar traslado al Servicio de Inspeccién de las medidas nimero 82 (22 par-
te) para emita informe acerca de si desde los juzgados se comunica a los servicios
sociales de las comunidades autbnomas y ayuntamientos, asi como a los puntos
de coordinacion las 6rdenes de protecciéon, los sobreseimientos provisionales y las
sentencias absolutorias en los casos de Violencia de Género y de la medida niumero
272 para que realice un informe sobre la viabilidad de la misma y el modo en que la
misma podria concretarse.

5. Dar traslado a la Seccion de Oficina Judicial del Servicio de Personal y Oficina
Judicial las siguientes medidas:

118 y 263 para que realice un estudio en el que se analice la actual situacion
respecto de las cuestiones que se abordan en las medidas resefiadas y presente las
propuestas que resulten procedentes para el impulso de tal especializacién, en aque-
llos partidos judiciales cuyo volumen de asuntos aconseje la medida.

119 para que analice la situacion de este tipo de juzgados y realice las propuestas
que considere oportunas tendentes a mantener la ampliacion de la jurisdiccion de los
juzgados de violencia sobre la mujer a dos o mas partidos judiciales sélo cuando ello
conduzca a una mejora cualitativa de la atencién a la victima y valorando los medios
personales y materiales con los que se cuenta.

6. Dar traslado al Promotor de la Accidn Disciplinaria de la medida 120, para que
realice un estudio sobre esta medida.

7. Dar traslado a la Escuela Judicial (Servicio de Formacién Inicial y Servicio de
Formacion Continua) de las medidas numero:
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214, para que adopte las medidas necesarias encaminadas a conseguir una ma-
yor especializacién en la formacidon sobre prevencion, deteccidn e intervencion en
materia de trata y otras formas de violencia sobre la mujer.

217, en concreto a la Seccion de Seleccion y de Formacion Continua.

218, para que adopte las medidas tendentes a profundizar en la formacién de los
miembros de la Carrera Judicial en las especificidades de la inmigracion.

262, para que adopte las medidas necesarias orientadas a progresar en la espe-
cializacion y formacion en violencia sobre la mujer con perspectiva de género a los
titulares de los juzgados de familia.

8. Dar traslado a la Comision Nacional de Estadistica de las siguientes medidas:

225 y 232, para que se adopten las medidas que se consideren oportunas para
dar cumplimiento a esta medida.

234 y 238, instando la inclusidn de estas variables en los boletines estadisticos.

243, interesando la inclusion de datos en los boletines estadisticos que permitan
ampliar los indicadores de seguimiento de la respuesta judicial a todas las formas de
violencia contra las mujeres.

9. Solicitar al Servicio de Formacion Continua del Consejo General del Poder Judicial
la emisidn de un informe respecto a la siguiente propuesta formulada el 14 de noviembre
de 2017 desde el Pleno del Observatorio contra la violencia Doméstica y de Género:

«Proponer la ampliacién del curso de formacién inicial especializada establecido
previsto en el articulo 329.3 bis de la Ley Organica del Poder Judicial a todos los jueces
y juezas, magistrados o magistradas que obtengan destino en un é6rgano jurisdiccional
con competencia en violencia de género; y que el indicado curso no quede restrin-
gido sdlo a los que hayan obtenido destino en juzgados de violencia sobre la mujer
con competencias exclusivas en esta materia, sino a todos los titulares de 6rganos
jurisdiccionales que tengan, aunque no sea de forma exclusiva, competencia en esta
materia.» Ello supondria la ampliacién a los que obtienen destino en juzgados mixtos o
de instruccion con competencia en esta materia y los juzgados de los penal no especia-
lizados, asi como en las secciones de las audiencias provinciales de aquellas capitales
en las que existe una Unica seccidon penal o existiendo varias, en la que tiene atribuida
el conocimiento de esta materia, aun cuando no fuera de forma exclusiva.

10. Una vez se hayan elaborado los trabajos encomendados, -esto es, las corres-
pondientes propuestas por parte del grupo de expertos y expertas para la elaboracion
0, en su caso, mejora y adecuado seguimiento de protocolos y para la actualizacién
de la Guia de buenas Practicas; los informes solicitados al Servicio de Inspeccion; los
estudios y analisis pedidos a la Seccidon de Oficina Judicial, al Promotor de la Accién
Disciplinaria y a la Escuela Judicial- los mismos seran remitidos a la presidenta del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.

De igual modo, se comunicara a la presidenta del Observatorio contra la Violencia
Domeéstica y de Género las medidas que se adopten como consecuencia del traslado
(a la Escuela Judicial) que se acuerda en el ordinal 7.9 del presente acuerdo.

11. Dar traslado a la Comision Mixta Consejo General del Poder Judicial - Mi-
nisterio de Justicia, a través del letrado-jefe del Servicio de Personal Judicial de este
Consejo, la propuesta numero 119 del Congreso de los Diputados y del Senado para
desarrollar el Pacto de Estado contra la violencia de género.»
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La implementacién de este acuerdo ha sido la siguiente:

A) ACTUACIONES ENCOMENDADAS AL GRUPO DE EXPERTOS Y EXPERTAS:

1. Respecto a las medidas 82 (184 del Senado), 128 (199 del Senado), 133
(111 del Congreso), 134 (112 del Congreso) y 274 (223 del Senado); 137 y 151
(11C, 184S y 223S), 160 (199 del Senado) y 138 (112C); que versan todas ellas
sobre la necesaria coordinacion entre instituciones asi como sobre la revision de los
protocolos de actuacidn existentes, el grupo de expertos y expertas ya ha elaborado
y se esté trabajando sobre un primer borrador en relacion con las propuestas que les
fueron solicitadas sobre esta cuestion.

2. Respecto a la medida 133 (51S) que trata sobre la elaboracion de un protocolo
de actuacién especifico para la toma de declaracion de menores, se ha formulado por
el grupo de expertos y expertas del CGPJ, como se ha expuesto, ya se ha elaborado la
indicada guia que ha ido mas alla de lo establecido literalmente en el Pacto de Estado,
ya que ha extendido su contenido a la declaracion de todas las victimas de violencia de
género, de personas con discapacidad o que precisen de especial proteccion.

3. Enlo referente a las medidas 107 (92 del Congreso), 143 (122 del Congreso),
265 (212 del Senado), 270 (217 del Senado), 271 (218 del Senado) y 304 (249 del
Senado); 110 (92Cy 242S), 156 (122C), 117 (217S), 149 (218S) y 129 (249S); ya
se estd trabajando desde el grupo de expertos y expertas para actualizar la Guia de
Actuacion de Buenas Practicas judiciales en el sentido indicado en las medidas.

Ademas y de forma particular y en lo referente a la medida 212 del Senado que pro-
mueve garantizar el cumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal
de las victimas, la vocal ha contactado con Mar Espafia Marti, directora de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos y se ha acordado la constitucién de un grupo de trabajo
técnico entre el Consejo y la Agencia que permita un intercambio fluido de informacién y
criterios desde la perspectiva procesal y la de proteccion de datos personales. Por parte
del Consejo se ha designado a uno de los integrantes del grupo de expertos (Vicente
Magro Servet, magistrado del Tribunal Supremo) y a una letrada del Consejo. Ya sea
mantenido la primera reunion con la Presidenta de la Agencia, y se ha incluido al Consejo
en un grupo de trabajo para la privacidad de las victimas de violencia en internet del que
forman parte la FGE, DGVG, ministerio del Interior, Cruz Roja y Ministerio de Justicia.

B) ACTUACIONES ENCOMENDADAS AL SERVICIO DE INSPECCION

4. En cuanto a las medidas 82 22 parte (184 del Senado) y la 272 (219 y 220
del Senado), la medida 137 (184S) y la 243 (219S) y 150 220S), ya se ha emitido
informe por el Servicio de Inspecciéon del Consejo.

En cuanto a la medida relativa a que por el Servicio de Inspeccion se realicen las
comprobaciones relativas a la efectiva comunicacion por parte de los juzgados a los
puntos de coordinacion de las 6rdenes de proteccion, sobreseimientos provisionales
y sentencias absolutorias en los casos de violencia de género, se expone que ello ya
se estd realizando. Ademas, el Servicio de Inspeccion extiende su actuacién a la re-
visidn sobre si han abierto las correspondientes piezas separadas para la tramitacién
de las medidas cautelares, sobre si se esta dando una tramitacion preferente a las
causas con o6rdenes de proteccion vigentes y sobre si existen mecanismos de control
en relaciéon con la vigencia y duracion de las medidas cautelares.

Asimismo, en el informe y con la finalidad de realizar un control mas exhaustivo
sobre las 6rdenes de proteccidon acordadas se propone un ambito de mejora con-
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sistente en introducir un apartado expreso en la solicitud de datos que se envia al
organo judicial para la preparacion de la visita de inspeccion

Se explica por el Servicio de Inspeccidon que ya se esta llevando a cabo una activi-
dad de control del funcionamiento de los juzgados de violencia sobre la mujer y que
ello da lugar a que, en su caso, se elabore un informe en el que quedan reflejadas
las disfunciones significativas detectadas (relacionadas con un nivel de ejecucion por
debajo de la media) que no se entiendan suficientemente justificadas y se proponen
medidas de correccion y planes de trabajo.

En lo relativo a la creacidon de un sistema que permita el analisis de las condenas,
sobreseimientos, 6rdenes de proteccion y la diferente aplicacién en los partidos judi-
ciales, desde el Servicio de Inspeccion se remiten trimestral y anualmente todos los
datos al Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.

Se propone asimismo como ambito de mejora la realizacion de una campafa
anual de inspeccion virtual que tenga por objeto todos los 6rganos judiciales con
competencia en violencia sobre la mujer a fin de identificar tendencias, desviaciones
significativas o incidencias relevantes que pudieran afectar a estos érganos.

En cuanto a la posible creacion de una unidad especifica para los juzgados de vio-
lencia sobre la Mujer a fin de evaluar la carga de trabajo y analizar las necesidades de
aumento de plantilla o redistribucién de recursos, se informa que dentro de la unidad
penal existe una sub-unidad especializada en violencia de género asi como que se
han realizado numerosos informes en los que se analizaba la necesidad de creacién
de dérganos instructores y de enjuiciamiento, la especializacidon de algunos de los ya
existentes o incluso la comarcalizacion asi como en lo relativo a la determinacion de
la carga de trabajo de los juzgados.

C) ACTUACIONES ENCOMENDADAS AL PROMOTOR DE LA ACCION DISCIPLINARIA

6. En relacién con la medida 120 (106 del Congreso), la medida 124 (106C)
tendente a facilitar la formulacion de quejas por parte de las mujeres victimas de
violencia de género y de los profesionales sobre posibles irregularidades o anomalias
institucionales o judiciales, se ha adoptado por la Comisién Permanente del CGPJ el
10 de enero de 2019 el acuerdo 6.20 en el que aprueba la propuesta formulada por
el Servicio del Promotor de la Accidn Disciplinaria para la especializacion en el trata-
miento de quejas, reclamaciones y sugerencias en asuntos relativos a violencia de
género.

En dicha propuesta se recogen las siguientes medidas para implementar la medi-
da 106 del Congreso:

1. Designacion de personas especificamente responsables de la tramitacién de
las quejas y sugerencias en relacidon con violencia de género: Para dar cumplimiento
a estos cometidos se propone desighar a dos funcionarios destinados en la Unidad
de Atencidén al Ciudadano (UAC) que asuman los cometidos propios de la recepcion y
tramitacion de quejas, cuando vayan referidas a violencia de género.

2. Formacion: Es indispensable, para la correcta prestacion del servicio que se
quiere ofrecer, que los funcionarios designados cuenten con una formacion especifica.
Para ello ha de trazarse un plan de actividades formativas comprensivas en todo caso

a) Formacion por personal cualificado del propio Consejo General del Poder Judi-
cial en materias basicas.
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b) Participacion posterior en las actividades formativas que tenga programadas
el propio Consejo General del Poder Judicial en el &mbito de la formacion continua
(«on line» o presencial, en el propio edificio de la calle Trafalgar, donde la UAC tiene
su sede).

¢) Formacion complementaria mediante la visita, para su conocimiento y aprecia-
cion directa y colaboraciéon futura, a diversos servicios e instituciones intimamente
implicadas en la lucha contra este tipo de violencia.

3. Gestion y tramitacion de informacion, sugerencias y quejas: Estas personas
asumirian la gestion, tramitacion y tratamiento estadistico de las quejas.

Siendo conscientes de la sensibilidad de la materia, se pueden orientar medidas
tendentes a dar una respuesta personalizada y adaptada a las circunstancias de la
victima; en concreto:

a) Tramitacion de quejas

La tramitacién de todas las quejas que se reciben en la Unidad relacionadas con
violencia de género, seran atendidas por las personas designadas, garantizando asi
la unificacidon de criterios y el rigor de las contestaciones que se den a las personas
gue demanden nuestra intervencion.

La experiencia ira enriqueciendo la prestacién del servicio generando un ambito
idéneo para la propuesta de nuevas iniciativas y colaboracion.

b) Estadistica

Se abordara la llevanza de una estadistica completa, con los distintos motivos que
surgen en relaciéon con las actuaciones de los 6rganos judiciales, facilitando la elabo-
racion de estudios mas exhaustivos sobre los distintos motivos de queja, de demanda
de informacion o de explicacion de resoluciones o de situacién y percepcion de los
juzgados especializados en esta materia.

¢) Propuestas y adopcién de medidas de mejora

La atencion ciudadana sera una herramienta atil para formular medidas, actua-
ciones o sugerencias, caso de considerarlo asi el Observatorio.

d) Posible derivacién a organismos competentes.

No debe descartarse que a través del servicio propio de la UAC, quepa recomen-
dar que quien llame, visite o escriba a dicha unidad, acuda al organismo competente
en atencién a sus circunstancias, informandole de direcciones, tramites y personal
competente; pudiendo incluso advertir a tales servicios de contextos o particularida-
des de utilidad para su quehacer.

4. Coordinacion OACS y decanatos.

Entre de las funciones que realiza la UAC figura el control a efectos estadisticos
de las quejas tramitadas en los distintos érganos de gobierno de los juzgados vy tri-
bunales.

Ademas, se propone desarrollar un formulario con el fin de que por dichos 6r-
ganos se relacionen, separadamente, las quejas tramitadas por ellos mismos sobre
violencia de género, para una mayor localizacion.
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5. Difusion publica de este servicio, para la formulacién de las quejas y de la
atencion telefdnica.

Se debe realizar un analisis exhaustivo para ver de qué manera se puede difundir
y promover, a través de los canales existentes, el servicio de atencion ciudadana con
el objeto de que las victimas tengan un mayor conocimiento del servicio que actual-
mente se presta y que, a partir de ahora, se quiere prestar.

En todo caso, se considera conveniente:

a) Disenar carteles de atencion al ciudadano, mas especificos en los JVSM, po-
niendo especial interés en el uso de los canales adecuados, dando prioridad a la uti-
lizacién de recursos telefénicos o telematicos.

b) Promover frente a la administracion competente, la instalacion de puestos
electronicos para que las quejas de este tipo se reciban de una forma mas rapida.

c) En la actualidad siguen existiendo los formularios de quejas por lo que se consi-
dera necesario hacer un seguimiento de la disponibilidad permanente de los mismos.

d) Se debe dar a conocer cualquier herramienta de comunicacién con este nuevo
servicio (formularios, web, teléfono).

Ya se ha comenzado con la formacion tedrica y practica del personal especiali-
zado. En concreto este personal esta realizando el curso al que se refiere el articulo
329.7 parrafo 2°de la LOPJ y asimismo se estan llevando a cabo visitas a los juzgados
de violencia sobre la mujer, servicios sociales del ayuntamiento, al 016, al Centro
Cometa, estando pendientes de concertar las que tendran lugar con el Colegio de
Abogados (turno de oficio) y comisarias de policia.

D) ACTUACIONES ENCOMENDADAS AL SERVICIO DE FORMACION CONTINUA

7. Enlo relativo a las medidas 214 (159 del Congreso), 217 (160 y 179 del Con-
greso y 13 del Senado), 218 (138 del Senado y 207 del Congreso), 262 (209 del
Senado), y al ordinal 9° del Acuerdo de la Comisién Permanente en relaciéon con una
propuesta formulada desde el Observatorio contra la violencia Doméstica y de Género;

7. En lo relativo a las medidas 225 (159C y 209S), 226 (160C y 13S), 234
(138S), y al ordinal 9° del Acuerdo de la Comisiéon Permanente en relacién con una
propuesta formulada desde el Observatorio contra la violencia Doméstica y de Géne-
ro; por parte del Servicio de formacion del Consejo se propone:

Cada vez que algun integrante de la Carrera Judicial obtenga plaza en alguno de
los juzgados de instruccién, mixtos o penales que no tienen competencias exclusivas
de Violencia de Género pero si conocimiento sobre la materia, o en aquellas secciones
de las audiencias en las que tienen atribuidas la materia pero no de forma exclusiva,
una vez nos sea comunicado por el Servicio de Personal Judicial, el Servicio de For-
macién Continua podria contactar con el juez/a, magistrado/a e invitarle a realizar
el curso de Iniciaciéon a la Formaciéon de Violencia de Género con un acceso directo al
mismo, sin tener que realizar una seleccidn previa de acuerdo a los criterios generales
establecidos para el Plan Estatal de Formacion de la Carrera Judicial. Con ello se da
cumplimiento a lo indicado en el apartado 9 del Acuerdo de la Comisidon Permanente.

- En lo relativo a la medida 218 (234): Reservar en exclusividad un panel del
«Foro de Estudios sobre Inmigracion» para la profundizacion de los conocimientos en
violencia de género.
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E) MEDIDAS CONSISTENTES EN RECOPILACION DE DATOS.

8. En lo relativo a las medidas 225 (167 del Congreso), 232 (62 y 63 del Con-
greso y 172 del Senado), 234 (170 del Congreso y 108 y 109 del Senado), 238 (163
del Senado) y 243 (180 del Congreso)-

8. En lo relativo a las medidas 235 (167C), y 250 (180 del Congreso)-

En virtud de lo que se establece en la LO 5/2018 y la obligacién de recogidas de
datos en ella contenida se esta elaborando desde la Seccion de Estadistica Judicial en
colaboracién con la Seccién de Igualdad y Violencia de género un borrador a fin de
elevar a la Comisién Nacional de Estadistica Judicial una propuesta de modificacion
de los boletines estadisticos trimestrales que han de ser rellenados en todos los 6r-
ganos jurisdiccionales por los Letrados de la Administracion de Justicia

F) COMISION MIXTA CGPJ - MINISTERIO DE JUSTICIA
9. En lo relativo a la medida 119 (105 del Congreso),
9. En lo relativo a la medida 123 (105 del Congreso),

Por parte de los representantes de este Organo Constitucional en la Comision
Mixta se dio traslado de la misma a los representantes del Ministerio de Justicia en la
reunion que tuvo lugar el 20 de marzo de 2018.

POLITIZACION DE LA JUSTICIA

90. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
tomar las medidas pertinentes para evitar la politizacidon de la Justicia, en defensa de
una real y verificable separacion de poderes propia del Estado de Derecho.

91. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
reforzar los mecanismos internos de democracia y de participacion de todas las per-
sonas vocales en la toma de decisiones relativas a los derechos econdmicos, repre-
sentativos y de régimen de incompatibilidades, acabando con la diferenciacion entre
vocales y la merma de la colegialidad constitucional del Consejo General del Poder
Judicial.

La intervencion de los vocales en el ejercicio de sus funciones viene determinada
formalmente por la Ley Organica del Poder Judicial. En la practica, la busqueda de
consenso ha sido una de las referencias en la toma de decisiones colectivas, como
lo demuestra el hecho de que durante el mandato de este Consejo, afio tras afio el
porcentaje de decisiones que fueron adoptadas por el Pleno por unanimidad o asen-
timiento ha sido ha sido casi del 80 %.

ROF

94. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
proceder al efectivo cumplimiento de las previsiones de la Disposicién Transitoria la
de la Ley Orgéanica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder
Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial, y elaborar un nuevo Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

El Consejo General del Poder Judicial ha elaborado una ponencia de normativa
interna que bajo el titulo «Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
General del Poder Judicial y de su personal» consta de trescientos cuatro articulos
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distribuidos en seis titulos. Esta ponencia se encuentra en fase de deliberacién en una
comision de vocales que se ha constituido con la finalidad de procurar que el texto se
eleve al Pleno con el mayor grado de consenso posible, fijando para el debate Unica-
mente aquellos puntos en que se muestre discrepancia.

INFORME GRECO

96. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
analizar y atender las recomendaciones vy criticas respecto el funcionamiento de la
Justicia esparfiola del informe GRECO de 10 de octubre de 2016 del Consejo de Euro-
pa y establecer parametros de seguimiento de su cumplimiento y de identificacion y
correccion de causas que lo impidan.

El Consejo General del Poder Judicial, por supuesto, ha analizado las recomenda-
ciones formuladas por el GRECO (Grupo de Estados contra la Corrupcién, del Consejo
de Europa), en su informe intermedio de la Cuarta Ronda de Evaluacién a Espafa,
hecho publico en 2018.

Sobre dicho informe conviene recordar que en el mismo se afirma, literalmente,
que «no hay duda sobre la alta calidad del poder judicial y la Fiscalia en Espafia, asi
como acerca del solido espiritu de servicio publico y dedicacion de los jueces y los
fiscales particulares». El GRECO anima a continuar con «... el proceso de reflexién en
curso para producir una estrategia nacional en materia de justicia y efectuar mejo-
ras especificas en aras de una mayor independencia y eficiencia del poder judicial».
En el avance de ese proceso, sin duda alguna, el CGPJ esta plenamente dispuesto a
contribuir.

En cuanto a las recomendaciones concretas contenidas en el informe GRECO, se
reitera que el CGPJ las ha analizado en profundidad y, por supuesto, realizara un se-
guimiento de las mismas. De hecho, en este momento algunas de ellas ya han sido
atendidas, como es el caso de la adopcién de un cédigo de conducta para nuestros
jueces, que, ademas de haber sido ya aprobado, se ha visto acomparfado de la efec-
tiva constitucion de la Comision de Etica Judicial.

Para otras recomendaciones recogidas en el informe GRECO, especialmente la
relativa al marco legislativo que rige el Consejo General del Poder Judicial, hay
que tener en cuenta que el establecimiento de dicho marco legislativo correspon-
de a las Cortes Generales. En este sentido, segun ha afirmado el Ministerio de
Justicia, estas recomendaciones se han tenido en cuenta en la reforma de la LOPJ
operada mediante la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, que incorpora
parte de ellas.

El CGPJ carece de la potestad de iniciativa legislativa, pero ello no impide que
desde este Consejo, sin ir mas alla de lo que le corresponde en el marco de sus
funciones constitucionales, se indique la conveniencia y necesidad de que cualquier
reforma de aspectos tan importantes para nuestra Justicia como puede ser el sistema
de eleccion de los vocales al que también se refiere el informe GRECO, se adopte en
el marco de un deseable consenso que dote de estabilidad al sistema, para el correcto
funcionamiento de este drgano constitucional y la mejor percepcién que del mismo
tenga la ciudadania.

Tras el informe que ha sido objeto de las precedentes observaciones, existe ya
publicado (oficialmente en inglés y francés) el informe de cumplimiento de la cuarta
ronda de evaluaciéon aprobado por el GRECO en su 78 reunion plenaria celebrada en
Estrasburgo del 4 al 8 de diciembre de 2017. Se trata de un informe respecto del que
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se habilité un plazo de alegaciones hasta el 31 de diciembre de 2018, plazo poste-
riormente prorrogado y cuyo contenido sera objeto de la préoxima reunién del GRECO
para el proximo mes de junio.

FORMACION DE JUECES: METODOLOGIA Y PEDAGOGIA

98. EI Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
definir y hacer publicas las directrices sobre metodologia y los sistemas pedagdgicos
de los planes de Formacién Inicial y Continuada.

El Consejo General del Poder Judicial, velando por la trasparencia y para garanti-
zar el acceso de los ciudadanos al conocimiento del funcionamiento de sus Servicios,
facilita a través de su portal web «Poderjudicial.es» toda la informacién de las direc-
trices sobre la metodologia de la formacién y sistemas pedagoégicos.

Los planes docentes de formacion de las dltimas promociones de la Escuela Judi-
cial se encuentran a disposicion de cualquier interesado en la pagina web del Consejo
General del Poder Judicial y concretamente en el apartado de formacion judicial.

En cuanto a la Formacion Continua de jueces y magistrados a través del siguiente
enlace de la pagina web del consejo www.poderjudicial.es se puede acceder a toda la
informacion al respecto, que es publica para el ciudadano.

FORMACION Y TORTURA

100. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial
a que se refuercen los programas y seminarios sobre derechos humanos y se esta-
blezcan los mecanismos preventivos necesarios para cumplir con el Convenio de Pre-
vencion de la Tortura, a la luz de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo.

El 28 de abril de 1989 Espafia ratificd el Convenio Europeo para la prevencion de
la tortura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes, hecho en Estrasburgo el
26 de noviembre de 1987.

El Consejo General del Poder Judicial, con el fin de respaldar la prevencion y erra-
dicacion de la tortura, entre los afios 2015 y 2016 elaboré planes estatales y descen-
tralizados de formacién organizando 19 cursos, monograficos o de estudio transver-
sal, sobre estas materias. En total se formé durante este bienio a 505 participantes.

En el afio 2017, profundizando en el estudio y analisis de la jurisprudencia mas
reciente sobre los temas que nos ocupan, el Servicio de Formacion incrementé el
numero de actividades ofertadas, un total de 16 con 299 asistentes.

En el afio 2018 y en el actual 2019 (del que aun no disponemos de datos sobre las
actividades formativas que de manera transversal abordaran el estudio de esta te-
matica) continuamos en la linea expuesta, organizando, en 2018, 20 cursos y semi-
narios que albergaron a 442 asistentes. En estas actividades formativas se trataron,
entre otras, el estudio de «La guia de criterios de actuacion judicial frente a la trata
de seres humanos», editada recientemente por el CGPJ.

El nimero de solicitudes para asistir a estas actividades por parte de los integran-
tes de la Carrera excedié ampliamente la oferta formativa, por lo que para dar res-
puesta a esta inquietud el CGPJ cred el «Foro de Proteccion de Derechos Humanos»,
lo que garantiza una formacién permanente en esta materia en los sucesivos planes
de formacion de la Carrera Judicial.
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CREACION JUZGADOS DE FAMILIA

106. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial,
dentro del ambito de sus competencias, a instar la creacion de juzgados especializa-
dos en familia, incapacidades y tutela, en los partidos judiciales que aun no disponen
de los mismos.

Respecto a esta cuestion, desde la seccidn de oficina judicial puede informarse
que a fecha 31 de enero de 2019 el numero de juzgados de primera instancia, que
en la actualidad, han sido especializados en el conocimiento de los asuntos de fami-
lia-incapacidades-tutelas-internamientos, asciende a un total de 134 en toda Espafa.

Los juzgados de primera instancia especializados en el conocimiento de estos
asuntos radican en todas los partidos judiciales que son capital de provincia (ex-
cepto en Cadiz, Huesca, Teruel, Ciudad Real, Cuenca, Toledo, Avila, Palencia, Soria,
Segovia, Zamora, y Lugo), asi como en otros partidos judiciales, que no ostentan la
capitalidad de la provincia, pero que por razon de la poblaciéon y nimero de asuntos
especificos se ha considerado necesario especializar en esta materia (Elche, Vigo,
Gijon, Badalona, Sabadell, Cartagena, Fuenlabrada...).

PLAZOS

109. El Congreso de los Diputados insta al Consejo General del Poder Judicial a
estudiar medidas y articular propuestas para conseguir el objetivo de que todos los
tribunales cumplan unos plazos transparentes y conocidos por el publico para emitir
una resolucién a partir de la presentacién del asunto o la vista oral.

El Consejo General del Poder Judicial, a través del servicio de Estadistica Judicial,
publica anualmente el documento La Justicia Dato a Dato en el que se informa so-
bre la duracién estimada de los asuntos tramitados por los 6rganos jurisdiccionales.
La estimacidon se expresa en meses y se ofrece en relacidn con cada tipo de drgano
judicial, orden jurisdiccional, ambito territorial y clase de asunto. A partir de esta in-
formacion, los ciudadanos pueden tener una referencia estimativa sobre la duracién
del proceso que han iniciado.

Sin perjuicio de lo anterior, en el marco de la politica de impulsada durante el pre-
sente mandato, el Consejo General del Poder Judicial esta trabajando en la mejora
de la accesibilidad de la informacion estadistica disponible sobre la duracién de los
procesos con el fin de poder ofrecerla con un mayor grado de detalle.»
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